U Srbiji, 45,9%
Romkinja uda
se pre navrSene

osamnaeste godine,
a 12,4% uda se pre
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navrSene petnaeste
godine.

4. Dete,

rano detinjstvo

Ovo poglavlje IzveStaja usredsredeno

je na siromasnu i socijalno isklju¢enu
decu od trenutka njihovog rodenja, na
postovanje njihovih prava te posebno

na njihovo zdravlje i razvoj tokom prvih,
kriti¢nih godina Zivota. Ste¢eno iskustvo
i njihov rast i napredovanje tokom ovih
godina uticaée na njihove Sanse za
uspeh kada stignu do Skolskog uzrasta.
To je vreme kad treba da se postave
¢vrsti temelji na kojima ¢e dete modi
postepeno da izgraduje svoje sposobnosti
i vestine koje ée mu pomodi da raskine
medugeneracijski lanac siromastva. U
ovom poglavlju ukazaéemo na neke
kljuéne probleme u ranom detinjstvu
siromasne i socijalno isklju¢ene dece.

4.1 Zene i materinstvo

U vreme kada nacionalne populacije
stare i opadaju, stopa nataliteta Roma
rapidno se uvedava i znatno prevazilazi
nacionalne proseke, svuda u regionu.
Postoje teorije o tome da visoka fertilnost
Romkinja odslikava sistem vrednosti u
kome deca i tradicionalne rodbinske veze
zauzimaju znac¢ajno mesto. Medutim,

iz izve$taja fokus grupa odrzanih sa
romskim Zenama vidi se da je, naprotiv,
visoka fertilnost rezultat najrazlicitijih
formi drustvene izolovanosti, ukljucujuéi
tu i ograni¢en pristup centrima
zdravstvene zastite i planiranja porodice,
sa kojim su se mnoge od njih suodile.
Zene tvrde da bi, kada bi mogle da
biraju, radale manje dece. UopSteno
govoreci, poznato je da neobrazovane

ili slabo obrazovane Zene radaju brojnije
potomstvo.

Imajuéi na umu raznolikost romske
populacije u Jugoistoénoj Evropi bilo

bi neta¢no i S$tetno promovisati imidz
romskih zajednica kao ,tradicionalnih”,
onih koje odrzavaju ¢vrste i konzervativne
rodne odnose. Stavise, rodna
diskriminacija ne srece se isklju¢ivo medu
Romima, veé je ima svuda u regionu,

u manjem ili ve¢em obimu, osobito u
seoskim i izolovanim podrugjima. Ipak,

¢vrste patrijarhalne veze i dalje postoje u

izvesnim romskim zajednicama gde Zene

imaju nizi drustveni status od muskaraca

i gde je njihova uloga isklju¢ivo vezana za
materinstvo i dom.

Sporazumni brakovi su medu Romima
uobic¢ajeni; oko 40% parova u Rumuniji
nije formalno/legalno sklopilo brak (u
poredenju sa nacionalnim prosekom od
2,6%) i ¢ini se da se taj broj povecava u
mladim generacijama.’® Ovo moze imati
pravne posledice po Zene i decu.

Na rano sklapanje braka gledalo

se, kroz istoriju, kao na nacin da

se zastite devojcice. Devi¢anstvo

je bilo visokovrednovano, posebno

u konzervativnijim sredinama. U
patrijarhalnim zajednicama, bogati Romi
mogu da izaberu partnera i da ugovore
vencanje svoje dece dok su ona jo$
sasvim mala (€ak i sa 9 ili 10 godina).
Siromasni romski roditelji ohrabruju
ovakve brakove. Uz slab Skolski

sistem i male moguénosti za ucenje,

za decu se nastavak Skolovanja ne
smatra relevantnim, tim pre $to roditelji
uglavnom vise nemaju moguénosti da
izdrzavaju svoje potomstvo kada deca
udu u adolescenciju. Kada vlada ne
ispunjava svoje obaveze i uskrac¢uje im
mogucénosti sticanja dobrog obrazovanja,
ljudi ostavljeni van dometa drustvenih
tokova moraju da se snalaze kako umeju
i znaju.

Istrazivanje koje je 2005. godine sproveo
UNICEF u Srbiji otkrilo je da 25% Zena
nizeg obrazovanja stupi u brak pre
navr§ene osamnaeste godine starosti, $to
je tri puta ¢escée od nacionalnog proseka
od 8%. Medutim, procenat Romkinja
koje se udaju pre osamnaeste je 45,9%,
a onih koje se udaju pre petnaeste

je 12,4%.%°* U studiji koja se bavila
Romkinjama u Crnoj Gori zabelezeno je
da one kao najc¢es$di razlog svoje rane
udaje navode romske obi¢aje i tradiciju
(46 %) te pritisak roditelja (24%). Skoro
polovina anketiranih Zena (48,5%) rekla
je da su im buduéeg muza najcesce birali
otac ili ¢itava porodica.'®®
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Druga studija, radena u Niksi¢u 2004.
godine, zabeleZila je da Romkinje u 67 %
slu¢ajeva prvo dete radaju izmedu 15. i
18. godine.0®

Radanje u ovako ranim godinama moze
biti vrlo opasno i po zdravlje majke i

po zdravlje deteta. Stavise, devojéice
nepovratno gube deo svoje adolescencije
i jo§ uvek nisu spremne za odgovornost
majc¢instva. Pristup dobrom, kvalitetnom
i relevantnom obrazovanju te pozitivna
iskustva koja bi devojcice stekle u Skoli
bili bi izuzetno znacajni faktori koji bi
zaustavili stopu napustanja Skolovanja i
odlozZili preuranjenu udaju.

4.1.1 Planiranje porodice

Broj abortusa u drzavama/entitetima
obuhvaéenim ovom studijom vrlo

je visok. Narocito je visok medu
najsiromasnijima. Cena savremenih
sredstava za kontracepciju te
nepostojanje razumevanja i znanja
vezanih za njihovu svrhu i upotrebu
samo su neki od razloga zbog kojih

se ona ne koriste, ali to je i pokazatelj
rodne diskriminacije, modi stereotipa i
malog uticaja Zena. Ovo uglavnom vazi
za Rome, ali ne samo za njih. Skole u
zemljama koje smo proucavali ovom
prilikom imaju nekakvu rudimentarnu
orijentaciju kada su seksualnost i
planiranje porodice u pitanju, ali su te
teme krajnje zapostavljene. Siromasna,
isklju¢ena i naro¢ito romska deca opet
se nalaze u najloSijem poloZzaju jer imaju
i najlosiji pristup Skolovanju, a ostaju
izlozena riziku da ne steknu nikakvu
predstavu o planiranju porodice i da budu
uskraéena za mnoge vitalne informacije.

Piramida populacije Roma u romskim
naseljima (vidi str. 17 pokazuje
dramatiCan porast te populacije.

Ona se znatno razlikuje od piramida
opste populacije i populacije 20%
najsiromasnijih, a koje prikazuju
negativan populacioni rast. Razlozi
postojanja ovakvih razlika nisu

sasvim jasni. Jedan od razloga bi
mogao da bude taj §to, za razliku od
Romkinja, neromske siromasne Zene
imaju izvesnu korist od nesto boljeg
obrazovanja. Par godina srednje Skole
moze predstavljati veliku razliku. To bi
moglo da im pomogne i u tome da imaju
vecéu kontrolu pri odlu¢ivanju koliko

¢e dece imati. Neromske Zene mozda
imaju i vise pobacaja, poSto imaju bolji
pristup centrima zdravstvene zastite.
Dostupnost sredstava za kontracepciju,

uklju€ujuci tu i znacaj njihove cene,
trebalo bi da bude predmet daljeg
proucavanja. Mogucée je da obe piramide,
u stvari, reflektuju poricanje prava
Zenama da odlucuju o broju dece koju
¢e roditi. Romkinje zZele manji broj dece,
dok druge siromasne Zene Zele vise

od jednog, samo kada bi imale uslove
da tu decu izdrzavaju. Istrazivanjem

je utvrdeno da Romkinje retko koriste
moderna kontraceptivna sredstva i da je
stopa abortusa kod njih visoka.'’” Jedna
novija studija koja je radena u Albaniji
pokazala je:

e da kontrolu radanja koristi samo 10%
Romkinja i 8% Egipéanki,
® da je samo 46% Romkinja i 49%
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Izmedu 10 i 60%
romskih trudnica
nikada ne poseti

prenatalne klinike.

Egipéanki ¢ulo za standardne metode
kontrole radanja (mnogi muZzevi odbijaju
da koriste kontraceptivna sredstva),

e da je 56% romskih Zena imalo bar jedan
abortus (77% imalo je dva ili vise)

® da je 44% Egip¢anki imalo najmanje
jedan abortus, dok je 60% imalo dva ili
viSe abortusa,

® da su najveci broj abortusa izveli lekari,
ali da je 17% Romkinja i 15% Egipéanki
uradilo to samostalno.'%®

~Imala sam mnogo abortusa,
ali moj muz joS uvek necée
da koristi kontraceptivna
sredstva.”

Anida, Romkinja iz Tirane,
Albanija

~Ja sam rodila troje zato

S§to nemam sredstava da ih
izdrzavam (decu). Uradila
sam to zbog loSe situacije u
kojoj sam. Nemam ¢ime da ih
hranim.’

Fidaria, Romkinja iz mesta
Bregu i Lumit, Albanija

Po UNICEF-ovoj studiji iz 1996. godine,
manje od 30% romskih majki u BJR
Makedoniji, koje su izrazile Zelju da ne
zele da ostanu trudne u naredne dve

ili tri godine, koristile su savremena
kontraceptivna sredstva.'®® U Rumuniji,
istrazivanjem koje se bavilo koriséenjem
sredstava za kontracepciju utvrdeno je
da manje od polovine romskih parova
koristi bilo kakav metod zastite, dok
samo 16,3% upotrebljava neko od
savremenih sredstava.''®

U Crnoj Gori, istrazivanjem
koje je sprovedeno za Fond
za edukaciju Roma, otkriveno
je da skoro 70% Zena Roma,

Askalija i Egipéana ne ucestvuje
u odluéivanju o broju dece

u porodici jer se za to pitaju
muzevi ili njihove porodice.’""

Pokrenuto je vise inicijativa u regionu
za rad sa romskim Zenskim grupama.
Plan akcije za Dekadu inkluzije Roma
u Bugarskoj predvida pruzanje podrske

zdravstvenim medijatorima za Rome (kao

u Rumuniji) kako bi edukovali Zzene o

prenatalnoj nezi. Pruzanje zdravstvenih
usluga trebalo bi da im postane
dostupnije zbog formiranja mobilnih
timova i stvaranja mreze podrske

za planiranje porodice u romskim
zajednicama.

4.1.2 Prenatalna nega

Prenatalna nega izuzetno je vazna jer
je to pouzdan nacin da se sazna dali je
trudnica dobrog zdravlja i da |i se beba
pravilno razvija i napreduje. Podaci koji
su nam dostupni ukazuju na to da je
ogromna vecina Zena u regionu imala
bar jednu profesionalnu prenatalnu
konsultaciju tokom trudnocée: u Albaniji
91%, u Bosni i Hercegovini 99%.
Medutim, u BJR Makedoniji samo 80%
trudnica ima prenatalnu negu,''® a
Svetska banka beleZi da je prenatalna
sluzba na Kosovu, takode, skromno
razvijena.''*

Veliki broj trudnoéa predstavlja i visok
nivo rizika za zene, pa je zbog toga vrlo
vazno za zdravstvene vlasti da romske
trudnice dobijaju adekvatnu prenatalnu
negu. Ipak, manje je verovatno da ¢e
Romkinje dobiti negu i savetovanje

koji su im neophodni tokom trudnoce.
Studije radene krajem devedesetih
godina pokazuju da u Rumuniji viSe

od 30% romskih porodilja nije nikada
bilo na prenatalnoj klinici,"'® dok u BJR
Makedoniji 38% Romkinja nikada nije
imalo stru¢an medicinski pregled tokom
trudnoée.''® Na Kosovu je situacija

jos gora, jer tamo ¢ak 60% trudnih
Romkinja nikada nije bilo na prenatalnoj
klinici.'"” Studija o Zenama Roma,
Askalija i Egipéana, uradena u Crnoj
Gori, pokazuje da je samo 10% njih
ikada posetilo ginekologa.''®

Osnazivanje zena i Zenskih grupa je
svakako urgentna potreba. Uzroci

koji se kriju iza visoke stope radanja
moraju se identifikovati i prouditi.
Planiranje porodice, materinstvo,
vestine roditeljstva trebalo bi kao teme
ponuditi romskim Zenskim grupama i na
te razgovore trebalo bi zvati i decake

i muSkarce. Postoje dobra iskustva u
regionu iz kojih treba uciti. Pruzanje
usluga se mora prilagoditi potrebama

i situaciji u kojoj su zene i porodice.
Pruzaocima usluga bi¢e potrebna
obuka kako bi stekli potrebna znanja i
sposobnosti i upoznali se sa resursima
koji ¢e im biti potrebni.
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64,8 66

Rumuni

Izvor: Serbanescu, F. i ostali''?

4.1.3 Porodaj

Podaci na nacionalnom nivou do kojih
je dosao UNICEF pokazuju da je broj
porodaja koje vr§i medicinsko osoblje

u regionu vrlo visok (98-100%), mada
taj prosek kvari Albanija sa 94%.""°
Medutim, €ini se da ovi podaci ne
obuhvataju sve porodaje, narocito

ne one iz sasvim marginalizovanih i
neregistrovanih zajednica, jer je u njima
broj porodaja kod kucée i onih kojima ne
prisustvuje medicinsko osoblje mnogo
veéi od onog na koji ukazuju zvaniéni
podaci.

Za Srbiju postoje izvestaji o tome da je
»,U romskim zajednicama jo$ uvek veliki
broj kuénih porodaja“.'?° Istrazivanjem
koje je 1999. godine sproveo UNICEF u
najveéem romskom naselju, Suto Orizari,
u BJR Makedoniji, skoro 1000 dece
rodeno je kod kuce, u nehigijenskim
uslovima i bez prisustva medicinskog
osoblja.’?" Nedavno uradena studija o
napustenosti dece na Kosovu pokazala je
da se 17% porodaja odvija bez prisustva
stru¢nog osoblja i da su tu u pitanju
pretezno najsiromas$nije zene.'?? Kada se
ove cifre dodaju prazninama koje postoje
u zvani¢noj dokumentaciji, narocito o
romskim Zenama, moze se zakljuciti da
je bilo i smrti novorodencadi koje su
ostale nezabelezene.
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45,3

Romi

4.2 Zvanicéni identitet

Jedna od ranih formi drustvenog
isklju€enja sa kojom se deca susreéu
jeste nepostojanje zakonom predvidene
prijave njihovog rodenja. ,Nevidljivost”
neprijavljene dece narocito zabrinjava
kada se zna da nepostojanje
zakonskog identiteta povla¢i za sobom
nemoguénost koriséenja svih prava
vezanih za negu i zastitu te dobijanje
pomoéi od javnih sluzbi i vlasti.

U proleée 2000. godine, Komesarijat za
izbeglice Republike Srbije, u saradnji sa
UNHCR-om, organizovao je prijavljivanje
interno raseljenih lica medu kojima je
bilo 19.000 Roma sa Kosova. Pa ipak,
pred kraj 2001. godine preko 39%
Roma u Srbiji, ukljuéujuéi one koji su
veé tu ziveli i pridoSlice sa Kosova, i
dalje nije posedovalo nijedan zvanic¢ni
srpski dokument za identifikaciju.'?®
UNHCR je kasnije istrazio ovaj problem
i utvrdio da Romi nisu smatrali da bi im
dobijanje zvani¢nih dokumenata donelo
neku korist i da su se zalili na sistem
samo onda kada bi im iskrsla neka
hitna potreba,'?* dok je u studiji koja je
uradena za srpsku vladu zabelezeno je
da oni zaziru od &inovnika.'?® Medutim,
razlog mozda lezZi i u vrlo komplikovanoj

i skupoj proceduri dobijanja dokumenata.

Potrebno je ispuniti brojne formulare i

15
Kontraceptivna
sredstva koja
se koriste u
Rumuniji

— po etni¢kim
grupama u %

Bilo koji
metod

Moderne
metode

Tradicionalne
metode

Na kraju 2001.

godine preko 39%

Roma u Srbiji,
ukljuCujuéi tu i

Rome i privremeno

raseljene sa Kosova,

nije imalo nijedan
od osnovnih
dokumenata

Republike Srbije za

identifikaciju.

39
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Brojéani podaci za
Srbiju pokazuju da
je stopa smrtnosti
romske dece mlade
od pet godina

tri puta vecéa

od proseka na
nacionalnom nivou.

16

Mortalitet
dece (mlade
od godinu
dana) u 2003.
god. na 1000
zivorodene

to svakako predstavlja teSkodu ljudima
skromnog obrazovanja, a treba navesti

i adresu koju mnogi Romi iz romskih
naselja nemaju; najzad, ponekad je
potrebno da putuju i na drugi kraj zemlje.
Povrh svega, tu je taksa koja mora da se
plati, a i sluzbenici se neretko vrlo loSe
ponasaju prema njima.

Cinjenica da neka deca nisu prijavljena
svedoCi o mnoStvu nedostataka u
samom sistemu. Vlada treba da obezbedi
uslove da svako dete bude prijavljeno.
To nije neSto Sto bi trebalo da zavisi

od roditelja i njihovih sposobnosti ili
mogucénosti — ¢ak i ako roditelji nemaju
mogucénosti ili sposobnosti koje su
potrebne, strukture i politika morali bi da
budu takvi da osiguravaju inkluziju sve
dece. Manjkavosti unutar sistema morale
bi da budu identifikovane, a prijavljivanje
svakog deteta, bez izuzetka,
garantovano. Stavige, u Konvenciji o
pravima deteta stoji da prava deteta
moraju biti jednako primenjivana za
svako dete, bilo da je ono gradanin date
drzave ili ne. To onda znadi da, recimo,
raseljena romska deca sa Kosova moraju
da budu prijavljena i da njihova prava ne
smeju da im se uskracuju, ¢ak i ako u
zemlji borave privremeno.

4.3 Zdravlje dece i ishrana

Mi znamo vrlo malo o zdravlju siromasne
dece. Ne postoje zvani¢ne studije o
njihovom zdravstvenom stanju niti
postoji sistem kojim bi se pratila
eventualna pobolj$anja ili pogors$anja.
Siromasna zivotna sredina, nehigijenski
uslovi Zivota i slaba ishrana u kombinaciji

Zemlja

sa neadekvatnom negom mogu ostaviti
vrlo $tetne posledice na zdravlje dece.
Zdravstveno stanje malog deteta ima
uticaja na stanje njegovog zdravlja u
zrelom dobu.

4.3.1 Zdravlje odoj¢adi
i dece do pet godina

Zdravstveno stanje novorodenceta u
tesnoj je vezi sa zdravljem i uslovima
ishrane majke. Nega koju Zene imaju
tokom trudnodée direktno uti¢e na bebu u
fizickom i emocionalnom smislu i moZze
biti presudna kada su u pitanju njihove
Sanse za prezivljavanje i razvoj. U celom
regionu Jugoisto¢ne Evrope mortalitet
novorodencadi je u opadanju, ali je jo$
uvek znatno visi od proseka u Evropskoj
Uniji.

Zdravlje dece koja Zive u najizolovanijim
zajednicama, narocito romske dece,
mnogo je loSije od zdravlja njihovih
vrénjaka koji su u manje uskraéenom
polozaju. Zato je njima kvalitetna
zdravstvena nega mnogo potrebnija.
Nazalost, pristup zdravstvenoj nezi
ogranicavaju im i socijalna isklju¢enost
i diskriminacija. Ta deca nisu uvek
registrovana jer bi njihovi roditelji morali
da plate sumu koju sebi ne mogu da
priuste, a vrlo ¢esto nisu dobrodosli ni
u zdravstvenim centrima. Povrh svega,
u slucajevima kada su roditelji slabo
obrazovani, oni ¢esto nemaju ni prave
informacije ili ne umeju da pruze svom
detetu odgovarajuéu preventivnu negu.

Stopa mortaliteta dece

Albanija

Bosna i Hercegovina
Bugarska

BJR Makedonija
Rumunija

Srbija i Crna Gora

EU* (2005)

Izvor: UNICEF, Index Mundi125:
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14

14

10

18

12
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~Odvela sam unuée kod
doktora i ono se zakasljalo
pored stola medicinske sestre.
Rekla mi je da ga izvedem, iako
njoj svakodnevno pride po sto
bolesnih ljudi. Pitala sam je

zasto to govori. Da li zato Sto
smo Romi? Da smo Makedonci
ne bi se tako ponasala prema
nama.”

Romkinja iz BJR Makedonije'2¢

Godine 2005. neke drzave regiona,

u anketnom istrazivanju viSestrukih
pokazatelja stanja (MICS) koje je finansirao
UNICEF, uklju¢ile su modul o Romima

koji zive u romskim naseljima. Broj¢ani
podaci za Srbiju pokazali su da je stopa
mortaliteta romske dece mlade od pet
godina tri puta veéa od nacionalnog
proseka. Istrazivanje organizacije Oxfam

je pokazalo da 30% romske dece pati od
dijareje, $to je opet tri puta viSe od stope
u opstoj populaciji. Preko 10% romske
dece boluje od respiratornih infekcija, $to
je Cetiri puta viSe od nacionalnog proseka.
KoZne bolesti i astma su vrlo uobi¢ajene
medu malim Romima.'?” Sledece
istraZivanje koje je 2005. sproveo UNICEF
pokazalo je da je 20% romske dece slabog
zdravlja, u poredenju sa samo 7% neroma.
Veda je i uCestalost oboljevanja, jer se
30% dece razboli najmanje jednom u dva
meseca.'?® Slabo zdravlje uti¢e na ishranu
i na razvoj, a moze imati $tetan uticaj na
pohadanje skole.

Vakcinacija protiv naj¢eséih dedijih bolesti
opasnih po Zivot predstavlja centralni
aspekt preventivne zdravstvene nege
dece. U drzavama koje su obuhvacéene
ovim lzves$tajem, zvani¢na stopa imuno-
zbrinute dece je veéa od 90%. Medutim,
to znaci da postoji vise od 10% dece

koja su registrovana ali ne i vakcinisana.
Medu onima koji nisu prijavljeni, broj
vakcinisanih je verovatno minimalan.

To su ista ona siroma$na i romska deca
kojima je zdravlje izloZzeno najveéem riziku
usled oskudnih uslova u kojima Zive i
uskraéenosti za podrsku nadleznih sluzbi.
Poslednji slu¢ajevi poliomielitisa zabelezeni
u Evropi prijavljeni su u Bugarskoj, u
regionu Burgas, medu romskom decom.'?°
Iz zvani¢nih statistika nije mogucée odrediti
u kom su obimu romska deca uklju¢ena u
programe vakcinacije.

Kampanjom koju je podrzao UNICEF u
Srbiji, u periodu 2002-2004. godine,
otkriveno je da skoro 42.000 dece iz
marginalizovanih populacionih grupa
(uglavnom Romi) nije vakcinisano. Najvedi

broj njih nije ni prijavljen u zdravstvenim
centrima, a 10% nema krstenicu."3°
Nadalje, anketnim istraZivanjem visestrukih
pokazatelja stanja (M/CS) utvrdeno je da je
tek svako ¢etvrto romsko dete primilo sve
potrebne vakcine na vreme.'®' Svetska
zdravstvena organizacija procenila je da je
u BJR Makedoniji svega 50% malih Roma
potpuno imuno-zastiéeno u poredenju sa
nacionalnom stopom od 94 %."32

»~Nevidljivost” velikog broja dece u
o¢ima vlasti zbog nemanja zvani¢nog
identiteta ili prijave u centrima primarne
zastite, udruzena sa nepostojanjem
sluzbi za pruzanje pomoci siromasnima

i diskriminacijom romskih zajednica,
predstavlja glavni razlog ovakvog
zanemarivanja. Uz to, neznanje i
nepoverenje u vakcinaciju izvesnog broja
romskih roditelja samo komplikuju posao
zdravstvenim radnicima. Ipak, te sluzbe
su odgovorne za pronalazenje pogodnog
nacina da se dopre do sve dece.

Konvencijom o pravima deteta od

drzava potpisnica zahteva se da smanje
mortalitet novorodencéadi (¢lan 24.2a),

a Milenijumski cilj razvoja broj 4, koji se
tiCe smanjenja mortaliteta dece, zahteva
efikasnije praéenje i evidenciju mortaliteta
dece. Da bi se ovi ciljevi ispunili, zdravlje
svakog deteta treba da postane prioritet
za svaku vladu. Obaveza je svake vlade
da dopre do sve, pa i siromasne i socijalno
isklju¢ene dece.

Cini se da Sirom regiona raste svest o
tome da se mnogo viSe paznje mora
posvetiti reproduktivnom zdravlju i
zdravlju novorodené¢adi medu Romima. U
Bugarskoj, redukovanje stope smrtnosti
romske odoj¢adi jedan je od ciljeva plana
akcije za Dekadu inkluzije Roma, za Sta ¢e
biti angazovani zdravstveni medijatori (kao
u Rumuniji) i mobilne jedinice zdravstvene
za$tite. Imunizacija je jedna od prioritetnih
tema u planovima za unapredenje
zdravstva za Rome u regionu. Ovo se
odnosi na informisanje, edukaciju i Sirenje
obima kampanja imunizacije §to ¢e se
realizovati u romskim zajednicama i medu
roditeljima, kao i provere kojima ¢e se
testirati nivoi pokrivenosti.

Poslednji slucajevi
poliomielitisa
zabelezeni u Evropi
prijavljeni su u
Bugarskoj, u regionu
Burgas, medu
romskom decom.

Ovo su samo neke od inicijativa koje
obecavaju, a koje su razvijene u drzavama/
entitetima obuhvac¢enim ovom studijom.
LoSe osmisljeni i nefunkcionalni sistemi
evidentiranja i socijalnog staranja, visoki
troskovi i diskriminacija ograniCavaju
Romima pristup zdravstvenim sluzbama.
PoboljSanju zdravlja siromasne i romske
dece mora se pristupiti sveobuhvatno i na
integrisan nacin, kako na lokalnom tako

i na nacionalnom nivou. Zdravstvene,
obrazovne i sluzbe socijalnog staranja
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U Srbiji, mala tezina
romskih beba na
rodenju je dvostruko
¢esSc¢a u odnosu na
nacionalni prosek, a
telesna konstitucija,
merena u odredenim
intervalima tokom
odrastanja,
cetvorostruko

je manja od
nacionalnog proseka.

53% Roma u
Jugoistocénoj Evropi
kaze da je gladno

u poredenju sa 9%
neroma.

16

Procenat
umereno i veoma
neuhranjene

dece

42

morale bi da koordinisano rade na
uklanjanju barijera koje blokiraju slobodan
pristup svim uslugama koje one treba da
pruzaju.

4.3.2 Navike u ishrani i roditeljstvu

Iskljucivo dojenje je najbolji mogudi

nacin pocetka Zivota za bebu, mada je
posle ¢etvrtog, odnosno Sestog meseca
potrebno i dohranjivanje. LoSi higijenski
uslovi poveéavaju rizik od pojave dijareje
i dodatno pogorS$avaju nutricionistic¢ki
status. Pothranjenost deteta u prve dve
do tri godine Zivota moze se pokazati kao
vrlo ozbiljan problem buduéi da se u tom
periodu mozak najviSe razvija; to je vreme
kada se postavljaju temelji buduéeg
uc¢enja i socijalizacije. Nedostatak hrane

i stimulacije u okruzenju deteta tokom
ovog perioda moZe ostaviti trajne
posledice.

Mala tezina novorodencadi i slaba
telesna konstitucija kljuéni su indikatori
za odredivanje nutricionisti¢kog statusa.
TeZina beba na rodenju skoro uvek

je u tesnoj vezi sa zdravljem majke i
njenom uhranjeno$c¢u. Prvi direktan
efekat socijalne isklju¢enosti koji je
precizno merljiv jeste upravo tezina
beba. Anketnim istrazivanjem viSestrukih
pokazatelja stanja (M/CS) u Srbiji'*?
saznalo se da je medu decom iz 20%
najsiromasnijih porodica mala tezina
novorodenéadi (ispod 2500 grama)skoro
dvostruko ¢eSéa u odnosu na nacionalni
prosek; za Rome je to ta¢no dvostruko
viSe od nacionalnog proseka. Nedostatak
pravilne ishrane kod trudnica direktno
ugrozava Sanse bebe za opstanak,

rast, dugoro¢no zdravlje i psihosocijalni
razvoj. Istrazivanje Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija (UNDP) iz 2004. godine
omogudilo je uspostavljanje korelacije

Zemlja

populaciji neroma takvih je samo 9%.'%
Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu
i poljoprivredu (FAO) u okviru svog
Projekta osiguranja hrane sprovela je
anketu kojom se utvrdilo da u zemljama
bivse Jugoslavije 7,1% ops$te populacije
mozZe da se smatra onima ,koji su na
ivici gladi ili gladuju”. Medutim, za
romske porodice se kaze da se 84,9%
domadinstava moze definisati kao ,oni
koji su na ivici gladi”, dok se 69,1%
definiSe kao ,oni koji su na ivici gladi ili
gladuju”.

Kroz ¢itavu ovu studiju vide¢emo kako
nedostaci romske dece sa godinama
njihove starosti postaju sve veéi i

veéi te, u jednom trenutku, dospevaju
do tacke kada i najmlada generacija
postaje osudena na prokletstvo Zivota
u siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti
ba$ kao $to se to deSavalo i njihovim
porodicama mnogo generacija unazad.
Jaz koji je stvoren ne produbljuje se samo
izmedu Roma i ops$te populacije, veé i
izmedu Roma i 20% najsiromasnijih.

Telesna razvijenost se meri u odredenim
intervalima dok dete ne napuni pet
godina. Isto anketno istrazivanje
viSestrukih pokazatelja (M/CS) pokazalo
je da dece sa slabom telesnom
konstitucijom medu 20% najsiromasnijih
ima dvostruko viSe, a medu romskom
decom ¢ak éetvorostruko vise u odnosu
na nacionalni prosek. Krhka telesna
grada je odraz hroni¢no slabe ishrane,
odnosno rezultat vrlo slabe ishrane u
duzem vremenskom periodu te povratnih
i hroni¢nih bolesti.

Vidimo da se nedostaci koje su bebe
najsiromasnijih i Roma imale na rodenju
vremenom nisu popravljali nego samo
pogorsavali. U Srbiji, 8,8% romske

Pothranjenost %

Albanija
Bosna i Hercegovina

BJR Makedonija

Srbija i Crna Gora
Izvor: UNICEF'3¢

izmedu male tezine novorodencadi

i hrane koja je dostupna roditeljima.
Nadalje, vec¢ina Roma (53%) rekla je
da je gladovala prethodnog meseca; u

dece je neuhranjeno (dok je nacionalni
prosek 1,5%), a ¢ak 25% njih ima slabu
telesnu konstituciju (naspram nacionalnog
proseka koji je 6,6%).
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Mora se reci da sistem nije uspeo da
pronade ovu decu na vreme i pruzi im
odgovarajuéu podrsku. UNICEF-ovim
istrazivanjem iz 2005. godine doSlo se do
podatka da samo jedna ¢etvrtina (26 %)
romskih majki ima priliku da dobije savete
zdravstvenih struénjaka o ishrani dece.'3®

U Tabeli 16 prikazani su procenti male
telesne tezine dece u ops$toj populaciji
u prouc¢avanim zemljama. Taj procenat
je znatno vi$i nego u Evropi, ali i nizi u
odnosu na zemlje u razvoju.

Zdravlje, ishrana, nega i rana stimulacija u
zivotnom okruzenju deteta jesu najvaznije
komponente dobrog razvoja. UNICEF je
2005. godine sproveo istrazivanje medu
romskim i neromskim majkama u Srbiji

i Crnoj Gori kako bi se saznalo nesto

o njihovoj roditeljskoj praksi. DoSlo se

do zaklju¢ka da romske majke provode
manje vremena sa svojom decom od
neromkinja, direktna komunikacija sa
mladima od Sest godina je slabija i one su
nezadovoljnije postignué¢ima svoje dece.’’
Slededim istrazivanjem, 2006. godine,
utvrdeno je da romska deca mlada od

pet godina koja zive u najizolovanijim
zajednicama od svojih roditelja dobijaju
podrs$ku u razvoju koja je upola manja

od one koju imaju neromska deca i dva
puta ¢eScée ostaju bez nadzora odraslih ili
ostavljeni sa drugim detetom (mladim od
deset godina).'3®

Pogresno bi bilo generalizovati rezultate
ovih istrazivanja na stotine i hiljade
romskih porodica Sirom regiona. Romska
deca mozda dobijaju drugacije stimulacije
koje istrazivanjem nisu otkrivene.
Medutim, obrazac pona$anja u drugim
zemljama vrlo je sli€an ovom jer su
roditelji sasvim zaokupljeni svakodnevnim
trudom da nabave hranu i osnovne
potrepstine za elementarni opstanak.
Roditelji koji su manje obrazovani manje

i pokuSavaju da komuniciraju sa svojom
decom. Ipak, to je tema koja zahteva
dalje prouc¢avanje. Postojeée navike
vezane za roditeljstvo i ishranu trebalo bi
identifikovati te na osnovu njih osmisliti
odgovarajuc¢e programe obuke koji bi
doveli do pobolj$anja.

Pothranjenost i nedostatak stimulacije
tokom prve tri godine zZivota od trajnog
su uticaja i cesto se ne mogu nikada

u potpunosti popraviti. Cak i kada

dete odraste i prode tu kriti¢nu fazu,
neadekvatna ishrana uticaée i dalje na
njegovo zdravlje i blagostanje. Istrazivanje
koje je izvr§eno u okviru Projekta
osiguranja hrane Organizacije Ujedinjenih
nacifa za hranu i poljoprivredu (FAQO)
pokazalo je da, kada su u pitanju romska

deca iz republika bivSe Jugoslavije, njih
47,2% ulazi u grupu ,na ivici gladi ili
gladuju”.’®® Glad je za svako dete uzasno
iskustvo. Gladno dete teSko moze da

se koncentriSe i prati nastavu u Skoli i
oseca se ponizenim kada poredi sebe sa
drugima koji su u boljem polozaju.

Siromastvo porodice ograni¢ava koli¢inu i
raznovrsnost hrane koja je dostupna deci.
IstraZivanjem organizacije Oxfam doslo se
do sledecéih podataka:

® 24% romske dece i mladih nikada nije
konzumiralo mleko ili mle¢ne proizvode,

e 70% dece jede meso manje od jednom
nedeljno,

® 40% njih nikada nema sveze vocde i
povrée.'4°

Sliéno ovom, studija koju je uradio
UNICEF u Srbiji i Crnoj Gori pokazala je
da ishrana dece u romskim zajednicama
sadrzi natprosecne koli¢ine krompira,
pasulja i hleba, dok su meso, voce,
povrée i mleéni proizvodi slabo
zastupljeni.™!

PredSkolske i Skolske ustanove trebalo

bi da odigraju kljuénu ulogu u reSavanju
problema gladi dece. Na lokalnom nivou
trebalo bi uspostaviti dobru koordinaciju
izmedu Skole, nastavnika i sistema
socijalne zaStite, a situaciju u kojoj se
nalaze socijalno isklju¢ena deca trebalo bi
pazljivo pratiti, vodeéi raCuna da nijedno
dete ne bude izostavljeno.

4.4 Nasilje u porodici

Socijalna isklju¢enost, diskriminacija,
nepostovanje ljudskih i gradanskih prava,
zivot van dometa drustvenih tokova

u nezdravim uslovima skucenosti, u
relativnoj ilegali, siromastvo i glad,

sve to stvara nesigurnost i tenziju koja
mora da se odrazi i u samoj porodici.
Rezultati pilot ankete uradene u niSkom
regionu pokazali su da je vise od 47%
romskih Zena bilo Zrtva nasilja u porodici,
naj¢escée zajedno sa svojom decom koja
su bila i svedoci i zrtve.'*? Sliéna anketa
uradena je za Asocijaciju za emancipaciju,
solidarnost i ravnopravnost Zzena (ESE) i
ona je ukazala na to da je skoro polovina
Romkinja iz BJR Makedonije imala
iskustvo nasilja u porodici.

Jedan od identifikatora primene nasilja
prema deci moze se videti i iz UNICEF-
ove studije o roditeljskim navikama u
Srbiji i Crnoj Gori. Skoro jedna treéina
romskih ispitanika (30%) smatrala je

da je telesno kaZnjavanje odgovarajudi
nacin vaspitanja dece u odnosu na 11%
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Skoro polovina
romskih Zena
anketiranih u BJR
Makedoniji imala je
iskustvo nasilja u
porodici.
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neromskih. Skoro dve tre¢ine (64 %)
romskih roditelja priznalo je da je udarilo
svoje dete u nedelji koja je prethodila
anketi ($to je duplo viSe nego medu
neromima); oni dva puta ¢e$¢ée tuku svoju
decu.™®

Nasilje se, u svim drzavama/entitetima
koje su obuhvaéene nasim istrazivanjem,
u javnosti smatra unutrasnjom stvari
porodice. Usvojeni su zakoni koji
unutarporodi¢no nasilje odreduju kao
krivicno delo, ali drustvene norme i
tradicija joS uvek preovladuju. Sudedi
po onome $to romske aktivistkinje
kazu, unutar njihovih zajednica tesko

je otvoreno razgovarati o nasilju nad
Zenama i decom. Romkinja koja prijavi
nasilje moze da se suodi sa izopStenjem
iz zajednice jer privatnu porodi¢nu stvar
iznosi iz kuée i nanosi Stetu muzu.

Nasilje u porodici moze biti traumati¢no
iskustvo za decu i od prilicnog je uticaja
na njihovo fizi¢ko, socijalno i emocionalno
napredovanje. Vlasti, nastavnici,
zdravstveni radnici i socijalne sluzbe u
obavezi su da identifikuju slu¢ajeve koji
zahtevaju paznju te da blagovremeno
reaguju na odgovarajuci nacin ili ih
proslede nadleznim institucijama.
Medutim, drzave i entiteti koji se pominju
u ovom lzvestaju trenutno su u procesu
tranzicije i reformi socijalnih i drugih
sluzbi. Budzeti su im smanjeni, zarade
niske pa su i odgovarajuce terenske
sluzbe veoma slabe. Povrh svega,
predrasude koje postoje o Romima i
vecéa ,nevidljivost” romske dece utic¢u na
to da mnoga deca ostaju bez potrebne
podrske, nege i zastite koji su im
neophodni. Takode, u ovim drzavama i
entitetima sistem ombudsmana se tek
uspostavlja pa nasilje u porodicama tek
pocinje da postaje problem od javnog
interesa. Studija o nasilju generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija, objavljena
2006. godine, pomogla je da se problem
nasilja nad decom pokrene mada vecina
ljudi jo$ ni priblizno nije svesna razmera

i obima tog problema. Za&tita zena i
dece izuzetno je veliki zadatak koiji je
tek zapocet. Njegovo reSenje zahteva
povecanje svesti ljudi, ali i stvaranje
institucija, uklju€ujudi tu i pouzdane
referentne sluzbe, razvoj politike te
promene drustvenih normi i ponasanja.
Nasilje nad decom nije isklju¢ivo vezano
za siromasne i iskljuene; ono se deSava
u svim slojevima drustva.

4.5 Zakljuc¢ak

Socijalna isklju¢enost pogada decu
direktno i indirektno ¢ak i pre nego

$to se rode zbog toga $to su njihove
zajednice, porodice i majke takode
odvojeni od drustva. Skoro 68%

Roma u zemljama biv§e Jugoslavije
suocCava se sa gladu. Mala tezina
novorodencadi ¢esto je tesno povezana
sa pothranjeno$céu koja vlada medu
siromas$nim trudnicama. Drzave/entiteti
ne ispunjavaju svoju obavezu da
obezbede ,odgovarajuéu prenatalnu

i postnatalnu negu i zastitu romskim
majkama i njihovim bebama”. Deca
zahtevaju posebnu paznju kako bi im
se pruzila dobra ishrana i stimulacija u
prvim, najosetljivijim godinama Zivota.
Ogranicenje troSkova, nepostojanje
podrske za roditelje, manjkavosti sistema
registracije, fizicka nepristupaénost
sluzbi, nedostatak terenskih sluzbi

i diskriminacija — sve su to razlozi

zbog kojih siromasna deca, a posebno
romska, ostaju izolovana. Nadalje,
drzave ne ispunjavaju ni svoju obavezu
~donosenja propisa o nuznoj medicinskoj
pomodi i zdravstvenoj zastiti za svako
dete”, a roditelji sami nemaju osnovna
znanja o zdravlju svoje dece.

Pruzanje podrske trudnicama i mladim
roditeljima kako bi se osiguralo to da ¢e
Zene biti zdrave i da ¢e se dobro hraniti,
kao i da ¢e njihove bebe imati dobru
ishranu i pravilnu sredinsku stimulaciju,
mora postati vrhunski prioritet u borbi
protiv siromastva i iskljué¢enosti.

Deca moraju postati najvaznija briga,
narocito tokom ovog perioda tranzicije
i reformi sluzbi i struktura sistema.
Bolesno dete ne mozZe da ¢eka da
ekonomija u njegovoj zemlji ojaca ili da
roditelji nadu zaposlenje. Treba odmah
odrediti kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i
dugorocne opste ciljeve koji bi osigurali
da i socijalno isklju¢ena deca dobiju
najbolju moguéu zastitu, da postanu

i ostanu zdrava, da se dobro hrane,

da imaju pravilnu razvojnu stimulaciju
— jednom redju, rezultati su potrebni §to
pre.
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5. Obrazovanje

Kada romska deca stignu do $kolskog
uzrasta, posledice nepovoljnog polozaja

s kojim se sreéu od rodenja postaju jo$
vidljivije pa neka deca i ne dobijaju poziv
za polazak u $kolu jer nisu ni registrovana
u zvani¢noj dokumentaciji.

Mada se romska deca suocCavaju sa

vrlo ozbiljnim problemima tokom prvih
godina Zivota zbog siromastva, socijalne
iskljué¢enosti i diskriminacije, ona
odrastaju u porodici i okruzenju zajednice
kojoj pripadaju, a koja im pruza zastitu i
pomaze im u razvoju li¢nosti. Medutim,
kada podu u $kolu, ta deca moraju da se
suoce sa spoljnim svetom. Da li ¢e ona
biti dovoljno pripremljena za $kolu i da li
¢e dobiti potrebnu podrsku od nastavnika
i Skolskih drugova, od lokalne sredine i da
li ¢e to za njih biti uspesno iskustvo? U
najveéem broju slu¢ajeva — ne¢e. Romska
deca necée se samo nadi u potpuno novoj

Drzaval/entitet

Albanija

Bosna i Hercegovina*

ili praktikuju interkulturalno ucenje i
razumevanje. Nastavno osoblje nema

ni znanja ni sredstava za promovisanje
takvog ucenja. Nastavnici, Skolsko
osoblje, neromska deca ili njihovi roditelji
romsku kulturu najéescée vide kao nesto
negativno ili manje vredno. Razli¢itost
se ne vidi kao prednost; biti drugadiji
uvek znaci biti losiji. Mali Romi moraju
da se suoce sa ovakvim neprijateljskim
okruzenjem veé u prvom razredu osnovne
Skole.

U svim drzavama/entitetima obuhvaéenim
ovim lzveStajem postoji izvesna
materijalna nadoknada za predsSkolsko
obrazovanje, a osnovna $kola je
obavezna i nominalno besplatna. Tokom
socijalistiCkog perioda u ovim drzavama
ulagani su napori da se dostigne opS§ti
obuhvat osnovnim obrazovanjem.
Rezultat tog nastojanja jeste visoka stopa

17
% od bruto nacionalnog dohotka Rashodi
2002-3. godine ashodi za
obrazovanje

2,6

4,3 (2005)"

Bugarska

Kosovo*

3.6

6,1 (2003)

BJR Makedonija
Rumunija

Srbija i
Crna Gora

lzvor: UNESCO, *Svetska banka, OECD

i nepoznatoj sredini veé ¢e biti izloZzena i
surovoj diskriminaciji.

Deca imaju pravo na svoju kulturu i
kulturni identitet, ali i da budu ponosna
na sebe i svoju porodicu. NazZalost,
Skolski sistemi u regionu samo po
izuzetku podrzavaju prihvatanje razli¢itosti

3,6
3,6

3.8 (2004)"4®
5,4 (2004)"+¢

pismenosti u regionu u populaciji odraslih.
lako su moguénosti pohadanja nastave za
romsku decu u to vreme bile nesto bolje,
u najveé¢em broju slu¢ajeva radilo se o
osnovnoj vestini pisanja i ¢itanja, koja je
opet, bila slabije zastupljena kod romskih
Zena.
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Broj romske dece
u predskolskim
ustanovama
zabrinjavajuce je
mali - od 0,2% na
Kosovu do 17% u
Rumuniji.

Izdvajanja drzave za obrazovanje su vrlo
mala u veéini ovih drzava, a i njegova
efikasnost je pod znakom pitanja. Sa
ovakvim nivoom investiranja u decu bic¢e
vrlo tesko prevaziéi siromastvo i socijalnu
isklju¢enost.

U proteklih petnaest godina, u regionu
su se pokazali svi znacajni problemi
vezani za primarne sluzbe, zdravstvo,
obrazovanje i socijalnu zastitu. Sistemi
se reformiSu po zahtevima trziSne
ekonomije, politickog pluralizma i
evropskih integracija; javni rashodi za
obrazovanje su smanjeni, a troSkovi
obrazovanja se sve viSe prenose na
pojedinca. To vrlo negativno uti¢e na
decu iz najsiromasnijih porodica.

5.1 Predskolsko vaspitanje

Predskolsko vaspitanje je vazno jer se
deca tako pripremaju za $kolovanje. Deca
koja borave u jaslicama, zabavi$tima,
vrti¢ima ili nekim drugacijim predskolskim

ustanovama sti¢u izvesnu prednost

nad decom koja to nemaju, kada

podu u osnovnu $kolu. Predskolsko
vaspitanje moze biti od velike pomodi
deci iz porodica i zajednica koje su
tradicionalno liSene obrazovanja, kao i
deci koja govore jezikom manjine ili zbog
situacije u kuéi nisu imala stimulisan rani
razvoj. To, takode, moze biti odlicna
prilika za orijentaciju i dece i roditelja,
prilika da se postave temelji inkluzivnog,
interkulturalnog Skolskog okruzenja,
prilika da se i romska i neromska deca i
roditelji medusobno upoznaju te da nauce
da razumeju i uvazavaju razlicite kulture.

U Jugoisto¢noj Evropi, broj dece u
preds$kolskim ustanovama zabrinjavajuce
je mali, osim u Bugarskoj i Rumuniji, gde
tri Cetvrtine najmladih ima neku vrstu
preds$kolskog vaspitanja. Medutim, i u
ovim zemljama stopa u¢eS¢a romske
dece je suvise mala — 16% i 17%.
Predskolsko vaspitanje najslabije je u
Bosni i Hercegovini i na Kosovu (na
¢itavom Kosovu postoje samo 34 vrtic¢a).
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Drzaval/entitet

Albanija 47148

4-5 149

Bosna i Hercegovina*

Bugarska 76 1%°

Kosovo*

BJR Makedonija 12154

Rumunija

Srbija i 22157

Crna Gora

lzvor: UNESCO, Svetska banka, Savet Evrope

Na Kosovu je 2001. godine samo 49
dece Roma, Askalija i Egipéana isSlo u
vrtié. '’

Ova Tabela 18 sastavljena je na osnovu
podataka iz razli¢itih izvora i ne treba je
uzimati kao indikativnu.

U seoskim oblastima postoji vrlo malo
predskolskih ustanova. U gradovima se
obi¢no daje prednost deci roditelja koji
rade, $to znaci da se siromasnija deca,
nezaposlenih roditelja zanemaruju.'®® lako
Sturi, postojeéi podaci pokazuju da je
uklju¢enost romske dece u predskolske
ustanove minimalna. Deca koja su veé
u zaostatku i kojoj je stoga kvalitetna

i sveobuhvatna priprema najpotrebnija
jesu upravo ona kojoj se pristup
predskolskom vaspitanju uskraéuje.

.Bilo bi dobro kad bi se uveli
predskolski programi. Kada
dodu u osnovnu Skolu znali bi
bolje srpski jezik.”

Rom iz Beograda'®’

Deca kojoj je romski jezik maternji, a
koja nekako dospeju u predskolsku
ustanovu, izlozena su dodatnoj
institucionalnoj diskriminaciji jer im nije
obezbedena odgovarajuéa podrska. Tek
nekoliko predskolskih ustanova pruza
pomoc¢ malim Romima u sticanju vestina
i sigurnosti u baratanju jezikom koji ¢e

RASKINUTI LANAC ISKLJUCENOSTI - ROMSKA DECA U JUGOISTOCNOJ EVROPI

Nacionalni %

Romi %

Nema podataka
Nema podataka
16

0,2 Roma, Askalija,
Egipéana (49 dece)'>?

Nema podataka
17156
3,9'%8 u Srbiji

3,9'%% Roma, Askalija i

Egipcéana

im biti potreban u $koli. Interkulturalno
ucenje i razumevanje zavise prvenstveno
od inicijative pojedinaca, a ne od
institucionalnih kapaciteta i politike.

Ima nekoliko izuzetaka i oni su privatno
inicirani.

Istrazivanje sprovedeno 2000. godine
pokazalo je da su skoro sva romska
deca (97 %) koja su bila u predskolskim
programima, a koje su vodile nevladine
organizacije u Srbiji, sa uspehom
savladala srpski jezik te su kasnije
sasvim uspesno zavrsSila prvi razred
osnovne Skole. Samo jedna treéina
dece koja nisu ucestvovala u ovim
programima vladala je srpskim jezikom,
a tek 40% njih je polozilo prvi razred.'5?
Ove dinjenice ukazuju na to da je
moguce prevaziéi jezicke i druge barijere
u ucenju ukoliko je dostupno kvalitetno
predskolsko vaspitanje.

.Obrazovanje je problem. Moje
dete nije u stanju da drzi korak
sa ostalom decu ma kako bistro
bilo zato Sto jezik ne zna dobro,

a mi kod kuée svi govorimo
iskljuéivo ciganskim jezikom.”

Rom iz Nisa'é?

Obrazovanje je prioritet Dekade inkluzije
Roma. Zato je ustanovljen Fond za
edukaciju Roma i svaka od pet drzava
obuhvaéenih ovim Izve$tajem, koje

18
Uklju€enost u
predskolsko

vaspitanje

Istrazivanje
sprovedeno 2000.
godine pokazalo

je da su skoro

sva romska deca
(97%) koja su bila
u predskolskim
programima, a koje
su vodile nevladine
organizacije u

Srbiji, sa uspehom
savladala srpski jezik
te su kasnije sasvim
uspesno zavrsSila
prvi razred osnovne
Skole.
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Drzava/entitet

Albanija

Bosna i Hercegovina

Bugarska

Kosovo

BJR Makedonija

Crna Gora

Rumunija
Srbija
Izvor: UNESCO; Svetska banka

u€estvuju u Dekadi, utvrdila je inicijative
kojima ¢e povecati u¢eS¢e romske dece
u predskolskom obrazovanju. Osim toga
Sto treba bolje da pripreme osnove znanja
jezika, istorije i tradicije Roma, vlade su u
obavezi da pomno prate uc¢eS¢e romske
dece u predskolskim ustanovama; tako
je, recimo, Rumunija ocenila da ¢e modci
da postigne godi$nje povecéanje od 5%.
Inicijative fokusirane na zajednicu imaju
za cilj da ohrabre roditelje da Salju svoju
decu u Skolu i Rumunija je ve¢ prihvatila
jedan takav program u saradnji sa
UNICEF-om.

U Srbiji trenutno 3,9% romske dece
boravi u predskolskim ustanovama. Uz
povecéanje od 5% godi$nje za ukupnu
populaciju, bi¢e potrebno 15 godina
(racdunajudi tu i porast populacije) da 80%
romske dece dospe do predskolskog
vaspitanja. To znaci i da ¢e sledeca
generacija maliSana izgubiti ovakvu
krucijalnu priliku. U konsultacijama koje
smo pri pisanju ovog lzveStaja imali sa
romskim nevladinim organizacijama,
nemogucénost pohadanja predskolskih
ustanova identifikovana je kao glavni
faktor nedovoljnog obrazovanja Roma

u regionu. Povecanje ukljuc¢enosti
romske dece u predskolsko obrazovanje
i uverenje da c¢e ih takvo iskustvo
sigurno pripremiti za dalje Skolovanje
zahtevaju urgentnu akciju ako se Zeli da
deca, narodito romska, dobiju Sansu da
raskinu lanac medugeneracijske socijalne
isklju¢enosti. Ambiciozni cilj - da 80%
romske i najsiromasnije dece krene u
predskolske ustanove u narednih 3 do
5 godina — nije nedostizan, a imao bi
dramati¢ne efekte na ukljucivanje u
obrazovni sistem. To bi trebalo da bude

Neto ukljucenost

95%

95%164

90%1%
96 %1
91%
97%"%
89%

98%168

klju€ni elemenat urgentne kratkoro¢ne
strategije inkluzije. Ono $to bi se zauzvrat
dobilo od takve investicije moglo bi da
bude neverovatno.

5.2 Osnovno obrazovanje

Sirom Jugoisto&ne Evrope, stopa
uklju¢enosti dece u osnovnoskolsko
obrazovanje je visoka, oko 90%, uz
zanemarivo malo razliku izmedu devoj€ica
i deCaka.

Buduéi da su ove cifre sasvim
zadovoljavajuce, a podaci nisu
raspodeljeni po materijalnom stanju,
etni¢koj pripadnosti ili drugim grupama u
okviru populacije koje imaju nepovoljan
polozaj, skoro da i nema razloga za
zabrinutost koja se obi¢no javlja oko
dispariteta i male paznje koja se pridaje
osnovnom vaspitanju. Generacija odraslih
relativno je dobro obrazovana i vlasti
c¢esto ne shvataju da situacija za danasnju
decu viSe nije ista.

.Nasa deca ¢e biti nepismenija
od nas. U nasem kraju veéina
c¢lanova porodica imala je
srednjoskolsko pa i fakultetsko
obrazovanje, ali su sada i oni
nezaposleni i jedva uspevaju
da prezive od danas do sutra...
Odrasli gladuju jer za decu
mora da ima bar nesto hrane, a
Sto se tice Skolskih knjiga... ma
zaboravite na to...”

Rom iz Slivena, Bugarska'®®
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19

Uklju¢enost u
osnovnoskolsko
obrazovanje
(2002/3.)

Bilo bi potrebno
skoro 15 godina

da 80% romske
dece ude u sistem
predskolskog
vaspitanja ako bi se

iSlo na 5% povecanja

godisnje.
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Razlika
ukljuéenosti
Roma i neroma
uzrasta od 7 do
15 godina (%)

Sudeéi po Proceni
ugrozenosti, studiji
koja je uradena u
Albaniji, 54,7%
romskih porodica

je izjavilo da ,nije u

stanju da finansira
Skolovanje svoje
dece”, u poredenju
sa samo 11,5%

porodica iz neromske

50
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Kao i u slu€aju predskolskog vaspitanja,
za decu iz najsiromasnijih i socijalno
najizolovanijih porodica i zajednica
postoji najmanja verovatnoéa da ¢ée

se upisati u osnovnu Skolu. U svim
drzavama/entitetima obuhvaéenim ovim
izveStajem pohadanje osnovne $kole

je obavezno za decu od 6 ili 7 do 15
godina.

Istrazivanja pokazuju da romska deca
¢ine vecéinu od ukupnog broja dece koja
nisu upisana u osnovnu $kolu. Studije
ukazuju na to da postoji ogromna
razlika u pohadanju Skole izmedu
romske i neromske dece iz iste sredine.
Taj jaz najozbiljniji je u Albaniji, Bosni
Hercegovini i Crnoj Gori.

UNICEF procenjuje da je dve
trecine romske dece uklju¢eno
u Skolski sistem u Rumuniji."”°
Anketom koju je obavio UNHCR
2000. godine utvrdeno je da

je samo 9% dece romskih
povratnika ukljuéeno u Skolu u
kantonu Tuzla."”" Skoro 80%
romske dece u celoj Bosni i
Hercegovini ne pohada $kolu.”2

e U istrazivanju koje je sprovela bugarska
Agencija za dru$tvena istrazivanja
procenjeno je da 20% romske dece
nikad nije pohadalo $kolu."”®

BJR
Makedonija
Srbija

Bugarska
Rumunija

® Na Kosovu je 2002. godine u

osnovnoskolsko obrazovanje bilo
uklju¢eno nesto manje od 3000 dece
Roma, Askalija i Egipéana (procenjuje
se da njih ukupno ima 45.000); to je
manje od 10% od ukupnog broja i ta je
stopa Cetiri puta manja nego u albanskoj
zajednici.

e QOrganizacija ,Spasite decu” (Save the
Children) procenila je da u Srbiji oko
jedne tre¢ine romske dece nikad ne ide u
§kolu;'7# procene koje UNICEF ima slazu
se sa ovim podacima i ukazuju na to da
je stopa neto u¢eséa Roma oko 66% (u
poredenju sa nacionalnom stopom koja
iznosi 93%)."7®

Mozemo uoditi veliku fluktuaciju u
brojéanim podacima o upisu romske dece
u osnovne Skole i pohadanju $kole; do
nje dolazi zato §to su postojeci podaci
prikupljani za potrebe razli¢itih studija.
Nepostojanje pouzdanih podataka
odslikava ¢injenicu da se mala paznja
pridaje pra¢enju koliko romska i druga
socijalno iskljucena dece pohadaju $kolu.

Nedostatak novca za pokrivanje svih
troSkova, neadekvatna priprema,
diskriminacija i obrazovanje slabog
kvaliteta glavni su uzroci odsustva

dece iz Skole. lako je osnovnos$kolsko
obrazovanje formalno besplatno, samo
Skolovanje zahteva izdatke koje mnogi
siromasni roditelji nisu u stanju da
snose, pogotovu oni koji imaju vise od
jednog deteta Skolskog uzrasta. Tro$kovi
uklju€uju nabavku odece, obuce, knjiga,

RASKINUTI LANAC ISKLJUCENOSTI - ROMSKA DECA U JUGOISTOCNOJ EVROPI
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pribora, ekskurzija, a ni neformalna
plaé¢anja nastavnika nisu retka u regionu.
Sudedéi po Proceni ugroZenosti, studiji
koja je uradena u Albaniji, 54,7 % romskih
porodica je izjavilo da ,nije u stanju

da finansira Skolovanje svoje dece”, u
poredenju sa samo 11,5% porodica iz
neromske populacije. Preko jedne trecine
romskih porodica nije u moguénosti da
plati za knjige i dodatni pribor. Svetska
banka primeduje da u Bosni i Hercegovini
najvedi broj Roma ,zivi u uslovima koji

se ne mogu smatrati ni minimalnim za
opstanak i ¢esto nisu ni u stanju da
izdrZzavaju svoje porodice niti da obezbede

svojoj deci sticanje obrazovanja”.'”®

~Siromasna deca, kada je u
pitanju obrazovanje, imaju
brojne probleme. Cak i

onda kada njihove porodice
dobijaju minimalno materijalno
obezbedenje, ta socijalna
pomoé ne moze da bude
dovoljna za sve troskove troje,
c¢etvoro ili petoro Skolske dece.
Prosto je nemoguée kupiti im

ono §to je potrebno.”"”’

Sluzbenik Inspektorata za
zastitu dece u Rumuniji

~Moramo da biramo da li éemo
da jedemo ili da kupimo nesto
za Skolu.”

Rom, roditelj iz Srbije'’®

Uprkos stavovima ljudi da Romi

nisu zainteresovani za obrazovanje,
kvalitativne studije su pokazale da
najvedi broj njih obrazovanje smatra vrlo
vaznim za svoju decu, ali da oni nailaze
na nepremostive prepreke uzrokovane
siromastvom i diskriminacijom. Sami
Romi smatraju da je nedovoljno
obrazovanje klju¢ni razlog njihovog
siromaS$tva i marginalizacije, ali da ih, sa
druge strane, upravo oskudica spre¢ava u
zelji da se obrazuju.

Vlade imaju najveéu odgovornost da
obezbede uslove da deca pohadaju

$kolu u uzrastu u kome su obavezna da
je pohadaju. Od roditelja ne bi trebalo
ocekivati da plac¢aju troSkove sa kojima
ne mogu da se izbore. Vlade moraju da
se postaraju za to da novéani dodaci
odgovaraju potrebama kako bi svako dete
imalo jednake Sanse za uspeh.
Milenijumski cilj razvoja broj 2 zahteva od

drzava da osiguraju univerzalno osnovno
obrazovanje i za devojcice i za deCake.
Da bi se ovo postiglo, vlade moraju da se
na efikasan nacin pozabave isklju¢enoscéu
Roma iz obrazovanja, narocito romskih
devojCica. Konvencija o pravima deteta
¢lanovima 28, 1ai 1d, obavezuje drzave
da ,osnovno obrazovanje i vaspitanje
ucine obaveznim i besplatnim za sve” kao
i da ,preduzmu mere kako bi se podstaklo
redovno pohadanje Skole i smanjila stopa
napustanja Skole”.

Da bi se pozabavila nepovoljnim
polozajem u obrazovanju, sa kojim se
mnoga romska deca suocavaju zbog
siromastva i oskudice u kojoj odrastaju,
Bugarska je, kao svoj doprinos Dekadi
inkluzije Roma, predlozila otvaranje
Skola poluinternatskog tipa. U Srbiji
¢e se davati veéa materijalna pomo¢
siroma$nim uc€enicima kako bi bili u
moguénosti da pokriju sve troSkove
opreme i materijala potrebnih za $kolu,
ishrane i prevoza. Crnogorska vlada

je preuzela na sebe obavezu nabavke
udzbenika za svu romsku decu.

Mnoge vrlo vazne inicijative pokrenuo

je i Fond za obrazovanje Roma, mada
predstoji jo§ dug put do toga da vlade
obrazovanje romske i druge socijalno
isklju¢ene dece ucine svojim prioritetom.

5.2.1 Kvalitet obrazovanja

Uopsteno gledajuci, obrazovni sistemi
nisu osmisljeni tako da se zasnivaju na
interkulturalnom razumevanju i ne postuju
prava dece na njihov maternji jezik i
kulturu. Veéina Roma u regionu sluzi se
romskim kao svojim maternjim jezikom.
Tradicionalno, romski jezik nije pisani
jezik te su tek odskora pojedine Skole i
obrazovne vlasti pocele da uvode nastavu
na romskom, obezbedujuéi potreban
kadar i materijal. Pored toga, neromska
deca nisu u prilici da nau¢e da cene
romsku kulturu i druge kulture. Negativna
percepcija romske kulture prenosi se i na
romsku decu, §to povlaci za sobom vrlo
ozbiljne posledice, na primer gubljenje
postovanja prema sopstvenoj porodici

i kulturi. Romske zajednice su kroz
generacije uglavnom nasle nacina da se
izbore sa ovim, ali su takode stvorile i
dodatne barijere koje pojacavaju izolaciju.

Romski roditelji su ¢esto vrlo kriti¢éni
prema kvalitetu obrazovanja koje

sti€u njihova deca i smatraju da je
diskriminacija, i u Skoli i Sire u drustvu,
glavni uzrok slabijeg napredovanja u
ucenju svoje dece.
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Nasuprot uvrezenoj
predrasudi da Romi
nisu zainteresovani
za obrazovanje,
kvalitativne studije
su pokazale da
najvedi broj njih
obrazovanje smatra
vrlo vaznim za
svoju decu, ali

da oni nailaze

na nepremostive
prepreke uzrokovane
siromastvom i
diskriminacijom.

Diskriminacija se
ogleda u ponasanju
nastavnika i
ucenika, pocevsi od
ponizavanja preko
neposvedivanja
paznje i strozeg
kaznjavanja do
maltretiranja i
izopStavanja.
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Diskriminacija se ogleda u pona$anju
nastavnika i u€enika, pocevsi od
ponizavanja preko neposvecivanja paznje
i stroZzeg kaznjavanja do maltretiranja i
izop$tavanja.'”®

~Nebrojeno puta sam ¢uo kako
Bugari upozoravaju svoju decu:
‘Pazi se, duso, to su Cigani!’
Kako neko, posle takvih reci,
moze da uveri decu u to da
smo mi ravnopravni? Evo,
mladi (Romi) sad idu u Skolu i
hoée da se druze, ali ih Bugari
odbacuju.”

Rom iz Vidina, Bugarska'®®

~Ma koliko vredno da uci, dete
zna da ée ga grditi jer je Rom.”

Rom iz BJR Makedonije'®’

Kvalitativno istrazivanje koje je sproveo
UNICEF medu romskom decom ukazuje
takode na razumljivu zabrinutost u
pogledu tretmana koji imaju u $koli, ne
samo kada su u pitanju drugi u¢enici
veé i nastavnici. Skole i nastavnici
imaju profesionalnu duznost da pruzaju
dacima svu pomo¢ i podr§ku kako bi
oni mogli da nauce najvise §to mogu
srazmerno svojim sposobnostima.
Medutim, predrasude i diskriminacija
¢ine da najvedi deo malih Roma ima losa
iskustva u $koli i to zna¢ajno podriva
njihov uspeh.

~Moj uéitelj nikada ne dode
do mog stola da vidi Sta sam
napisao.”

Romski ucenik iz Srbije

~Nije mi bilo dobro jer su me svi
tukli... Rekao sam to uciteljici

i ona nije odgovorila... Moji
roditelji su otisli da razgovaraju
sa njom, ali je ona rekla da su

r u

to samo ’decija posla’.

Romski uéenik iz Srbije'®?

Fokus grupe sa Romima u Bugarskoj,
Rumuniji, Srbiji i BJR Makedoniji takode
su istakle to da Skolski sistem posvecuje

vrlo malo paznje, ako je uopSte
posveduje, kulturi romske dece.'®3

Ovaj institucionalni propust predstavlja
direktno krsenje ¢lana 29 Konvencije o
pravima deteta koji javno obrazovanje
usmerava na ,razvijanje postovanja
prema roditeljima deteta, kulturnom
identitetu samog deteta, njegovom jeziku
i sistemu vrednosti, prema nacionalnim
vrednostima drzave u kojoj dete Zivi...
prema civilizacijama razli¢itim od njegove
sopstvene”.

Buduci da su poslednjih godina u
Bugarskoj, Rumuniji i BJR Makedoniji
preduzete izvesne inicijative u smislu
priznavanja romske kulture i istorije,
Dekada inkluzije Roma podstakla je
vlasti da se sa viSe paznje i kontinuirano
posvete ovom nedostatku. Odlué¢eno
je da ¢e na univerzitetima u Bugarskoj,
Srbiji i BJR Makedoniji biti otvorene
katedre za romologiju kako bi se
obezbedilo prou¢avanje romske kulture
i kako bi se dao doprinos razvoju
nastavni¢kog kadra i materijala za
ucenje. Vlade ovih zemalja su se
obavezale da ¢e obezbediti udzbenike i
materijale iz kojih ¢e se uciti o Romima,
kao i obuku za nastavnike. U Rumuniji
¢e se svim uc€enicima dati mogucnost
da prougavaju romsku istoriju i kulturu,
dok ¢e nastava u predskolskim i
osnovnoskolskim ustanovama biti
moguca i na romskom jeziku.

Da bi se poboljSao kvalitet obrazovanja

i dostigao cilj stopostotne uklju¢enosti
romske dece u obrazovanje, Rumunija

je osnovala instituciju Generalnog
inspektorata za romsku decu na
nacionalnom nivou sa mrezom mesnih
kancelarija koje imaju zadatak da nadziru
i pruzaju pomo¢ Skolama u kojima

uée romska deca. Stavise, materijali o
romskoj istoriji i kulturi dostupni su na
oba jezika, a nastavnici su obuceni kako
da obracaju paznju na potrebe romskih
ucenika. Usvojena je i inicijativa da se
broj zaposlenih Roma u Skolama poveéa,
ukljuéujuéi tu i formiranje mreze romskih
asistenata za podrSku nastavnicima i
onim Romima koji imaju Zelju da rade u
obrazovanju, ali nemaju odgovarajuce
formalne kvalifikacije.

Sliéne inicijative u okviru Dekade
inkluzije Roma pokrenute su i drugde
u regionu. U Bugarskoj, Ministarstvo
obrazovanja ima nameru da ustanovi
poseban fond za podrsku inicijativama
usmerenim na Rome. Makedonska
vlada predlozila je osnivanje posebnog
odeljenja koje bi se bavilo problemima
i konfliktima ovog tipa. Svaka od pet
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drzava/entiteta u€esnica Dekade inkluzije
Roma resila je da preduzme redovno
praéenje stanja Roma kako bi se izborila
sa nedostatkom pojedina¢nih podataka.

U BJR Makedoniji, Rumuniji i Srbiji,
reforme u nacinu osposobljavanja
nastavnika izvedene su tako da
eksplicitno naglasavaju znacdaj
postovanja prava deteta u borbi protiv
diskriminacije. Bugarska vlada je
predlozila da se od $kola trazi formalno
obavezivanje na to da ¢e promovisati
toleranciju i obrazovnu inkluziju, a da ¢e
istu duznost imati i nastavnici u opisu
radnog mesta. Kako bi se povecala
dostupnost Skola romskoj deci, uz
promovisanje pozitivnih uzora biée
potrebno i da se vise Roma zaposli po
Skolama. Sve drzave/entiteti obuhvacene
ovim lzveStajem najavile su razvijanje
planova za obuku i zapoS$ljavanje romskih
asistenata kako bi i nastavnicima i
ucenicima mogle da se pruzaju direktna
pomo¢ i podr§ka u osnovnoskolskoj
nastavi i vaspitanju, kao i da se prihvate
afirmativne akcione mere vezane za
pohadanje srednjih §kola kako bi se
povecao broj Roma sa srednjoSkolskom
diplomom koji bi nadalje mogli da se
bave nastavni¢kom profesijom.

Struénjaci za obrazovanje i nastavnici
moraju da postanu svesni ¢injenice
kolika bi korist bila od raznolikosti
kultura u 8kolama i zajednicama. Sansu
da nauce viSe o kulturi jednih i drugih
trebalo bi da imaju i romska i neromska
deca. U kontekstu rasirenih predrasuda o
Romima i ,zZelje” da se pomogne romskoj
deci, postoji opasnost da ,obrazovanje
za romsku decu” u specijalnim Skolama

i posebnom obrazovnom sistemu za

njih postane samo jo$ jedna forma
diskriminacije i otudenja.

5.2.1.1 Segregacija

Mnogo romske dece u Jugoisto&noj
Evropi uci u etni¢ki odvojenim Skolama i
odeljenjima. Istrazivanje koje je sproveo
Fond za otvoreno drustvo 2001. godine
u Bugarskoj otkrilo je 149 odvojenih
Skola u kojima su Romi ¢inili 50-100%
od ukupnog broja uéenika. Ove Skole
imale su umanjeno finansiranje i malo
opreme, a nastavnici u njima bili su
slabije obuéeni i nemotivisani. Samo
5% njihovih daka moglo je da upise
srednju Skolu, dok je nepismenost u
cetvrtom razredu osnovne Skole sasvim
uobicajena; svega 0,3% romskih ucenika
nade se na prijemnim ispitima za visoko
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obrazovanje.® U 106 predskolskih i
osnovnoskolskih ustanova svi uéenici su
Romi."®® Poslednjih godina broj ovakvih
Skola opada jer je bugarska vlada resila
da promovise desegregaciju i da nastavi
sa merama za smanjenje segregacije,

u smislu obaveza preuzetih u Dekadi
inkluzije Roma.

~Deca (romska i neromska)
morala bi da imaju moguénost
da budu zajedno u skoli, kako
bi naSa deca dobila Sansu da
izadu iz geta, da se druze sa

bugarskom decom, a onda ée
shvatiti i da se medusobno ne
razlikuju toliko mnogo.”

Rom iz Vidina, Bugarska¢

U Rumuniji se odvojenim Skolama
smatraju one u kojima Romi ¢ine viSe od
polovine ucenika; te Skole pokrivaju oko
12% ukupne romske dacke populacije.
Najvedi broj ovih Skola nalazi se u
seoskim podrucjima i one su manje od tri
kilometra udaljene od obliznjih Skola koje
uglavnom pohadaju neromska deca.'®’
Odvojene skole su losije opremljene i
imaju vise daka u odeljenjima; skoro
samo po izuzetku imaju biblioteku.
Postoji jasna korelacija izmedu $kola

u kojima ima preko 50% Roma i skola
koje zaposljavaju nekvalifikovane
nastavnike.'®8 Ug&enitka postignuéa su
vrlo skromna, a procenat uc¢enika koji
poloze nacionalni test sposobnosti za
25% je manji od nacionalnog proseka.'8®
Stopa ponavljanja razreda skoro tri puta
je ve¢a u romskim Skolama, a ucescée
u€enika na Skolskim takmicenjima je
skoro Sest puta manje od nacionalnog
proseka u okviru obrazovnog sistema.'®°
Podataka o segregaciji Roma nema u
istrazivanjima koja su vrSena po Skolama
u ovim zemljama. Medutim, vrlo je
verovatno da Skole koje se nalaze u
blizini naselja sa brojnom romskom
populacijom imaju znatan broj romskih
ucenika. Drugi oblik segregacije u
obrazovanju nasli smo u Skolama za
obrazovanje odraslih u Srbiji. Njihova
osnovna svrha jeste da odrasle nauce
osnovnim vestinama, ali su u praksi

ove Skole pune romske dece Skolskog
uzrasta. Kvalitet obrazovanja u ovim
Skolama je veoma nizak.'’

Odvojene $kole

su najcesce jedva
opremljene i u njima
rade slabije obuceni
i nemotivisani
nastavnici. Tek po
izuzetku neko dete
kvalifikuje se za
srednju Skolu, dok
je nepismenost u
Cetvrtom razredu
osnovne Skole
sasvim uobicajena.
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Poseban vid
segregacije je velika
zastupljenost romske
dece u Skolama za
decu sa posebnim
potrebama. Ove
Skole imaju umanjen
kvalitet standardnog
obrazovanja
zasnovan na
modifikovanom
kurikulumu te je za
decu iz ovakvih Skola
dalje obrazovanje
prakti€éno nemoguce.
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Segregacija i diskriminacija postaju teme
od znacaja i neke vlade sada nastoje

da se njima pozabave na primeren
nacin. Rumunija je godinama trazila
program integracije i postavila je sebi
cilj da do 2008. godine ukine sve
odvojene $kole i odvojena odeljenja. U
Bugarskoj, inicijative za desegregaciju
koje su u toku uklju€uju i zahteve
upucene lokalnim vlastima da osmisle
sopstvene desegragacione planove, da
obezbede dodatna sredstva te pomognu
Skolama koje ¢e prihvatiti ovu decu
(odvojene Skole biée zatvorene); nadalje,
ustanovi¢e se Nacionalni sistem za
informisanje i nadzor koji ¢ée nadgledati
sprovodenje ovih mera kako ne bi doslo
do nekog novog vida segregacije. U
Srbiji, kvalitet informacija i iskustvo u
desegregaciji jo$ nisu zadovoljavajuéi,
mada je vlada, u Zajednickom akcionom
planu za unapredenje obrazovanja Roma,
na sebe preuzela odgovornost da obavi
potrebna istrazivanja o obimu i uzrocima
segregacije u Skolama.

5.2.1.2 Specijalne skole

Romska deca su takode podlozna
jednoj posebnoj formi diskriminacije i
obrazovne segregacije — te dece ima
previSe u Skolama za decu sa posebnim
potrebama. Svuda u regionu, deo
obrazovnog sistema €ine i §kole za
decu za koju je procenjeno da imaju
probleme u uéenju. Te tzv. ,specijalne”
Skole pruzaju obrazovanje umanjenog
standarda zasnovano na modifikovanom
kurikulumu. Za decu iz ovakvih $kola
nastavak Skolovanja prakti¢no je
nemogug.

Nekoliko studija ukazuje na to da u
specijalnim Skolama ima previ§e romske
dece i da su mnoga od njih na takav vid
obrazovanja upuéena zbog predrasuda

i nepostojanja pripreme za $kolu. To

je rezultat preovladujuéeg stava Skola

i nastavnika kako deca treba da budu
pripremljena i uklopljena u postojecée
Skole, a da nije na Skolama da se
prilagodavaju razvojnim i obrazovnim
potrebama ucéenika. Slededi razlog

zbog kog romska deca moraju da

idu u specijalne Skole jeste njihovo
siromastvo. Deca u ovim Skolama
uglavnom dobijaju neku vrstu dotacija,
koje su mnogo potrebnije romskoj deci i
koje im omogucavaju da pohadaju $kolu.
Istrazivanjem koje su sproveli Evropski
centar za prava Roma i Helsinski odbor
za ljudska prava u Bugarskoj 2004.
godine, u 46 od ukupno 138 specijalnih

Skola u Bugarskoj, procenjeno je da je
80-90% ucenika u njima bilo romskog
porekla."®? Romi u ove ,specijalne” $kole
nisu bili upuéeni zato $to je utvrdeno

da imaju probleme u uéenju, nego ,zato
§to nisu pripremljeni za osnovnu $kolu,
zato $to ne vladaju te¢no bugarskim
jezikom i/ili zato §to nisu bili uklju€eni

u predskolsko vaspitanje”.'®® Procene
postotka Roma koji su usmereni u
specijalne $kole u Srbiji variraju izmedu
50-80%."°* U Crnoj Gori priblizno 80%
dece u ,specijalnim” §kolama ¢ine Romi,
Askalije i Egipéani.’®®

Pogres$no usmeravanje romske dece

u odeljenja za decu sa posebnim
potrebama pokazuje samo koliko je
pomanjkanje osecaja za kulturu u
obrazovnim sistemima u celini uzev, a
narocito strué¢njaka u obrazovanju ¢ija je
duznost da procenjuju deciji potencijal.
Drugim rec¢ima, obrazovna ,slepa ulica”
u koju se ta deca Salju pokazuje da
lokalni inspektorati nisu razmisljali o
tome da to $to u njoj ima previse Roma
predstavlja nekakav problem, bilo za
samu decu bilo za drustvo u celini.

Bugarska vlada se sad obavezala na to
da nijedno dete ne bude bespotrebno
usmereno u ,specijalnu” Skolu, dok se
Ministarstvo prosvete Srbije sprema da
donese nove propise koji e omoguditi
da deca budu premestena u druge Skole
nakon §to ponovo budu testirana i
ocenjena.

5.2.2 Napustanje
osnovne Skole

Izves$taji sa podacima iz domadinstava
pokazuju da sistem nije u stanju da
romsku decu zadrzi u skoli i da ona
Skolovanje napustaju vrlo rano. Bilo
da je to posledica Zelje ili razo€arenja,
nemogucénost da se detetu pruzi
podrska koja mu je neophodna kako bi
se pripremilo za polazak u $kolu, da u
njoj bude uspesno te da bude spremno
za nastavak obrazovanja predstavlja
neuspeh vlade i prosvetnog sistema.

Raskorak izmedu Roma i neroma jasno je
obelezen i u starijim razredima. Broj¢ani
podaci u sledecoj tabeli pokazuju koliki je
taj raskorak u obrazovanju. Disproporcija
romske dece na samom pocetku osnovne
Skole uvecava se tokom Skolovanja, pa su
njihove Sanse da nastave srednjoskolsko
ili visoko obrazovanje znatno manje u
poredenju sa neromskim vr$njacima.
Drzave i entiteti o kojima ovde govorimo
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lzvor: UNDP96
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Raskorak u
broju daka
po starosnim
grupama
43
40 Raskorak u broju romskih
daka u uzrastu od 7 do 10
252 257 godina (u %)
17 Raskorak u broju romskih daka
122 16 u uzrastu od 11 do 15 godina
¢ 6,75 (u %)
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propustili su priliku za probijanje Troskovi su razlog koji Romi naj¢esée
medugeneracijskog lanca siromastva i navode kada se postavi pitanje
socijalne isklju¢enosti. Mnoga od ove zaSto deca napus$taju Skolovanje.
dece postacée nekvalifikovani radnici bas Istovremeno, medutim, vlada ima
kao i njihovi roditelji, ali ée se pred njih obavezu da roditeljima na neki nacin
vremenom postavljati sve veéi zahtevi za  nadoknadi troSkove koje oni sami ne
odredena znanja i vestine. mogu da podmire. To se moze postaviti
Zaklju&ci koje smo do sada izneli mogu se ' klaq pitanje razocarenja. Troskovi su
potkrepiti nalazima iz drugih istrazivanja; ~ 'elativna stvar i zavise od onoga Sto
i . dobijate za svoj novac. .
e Studija rumunskog Instituta za
}Zt;?';’g[yer';‘r’]fs"ifgaugg’r‘]’iiz 'f(‘(’)'j(iaszj'a IstraZivanje u Srbiji otkrilo je Visoki troskovi
b . A “
. . N raznovrsnija objasnjenja za to $to ia i
§kolovanje napustili posle &etvrtog J jashjen obrazovanja i

narocito romske devojcice prerano
napustaju Skolu. Siromastvo i troskovi
za obrazovanje i dalje su visoko
rangirani, ali se tu pojavljuju i problemi

tradicionalna uloga
Zene u patrijarhalnom
drustvu daju

razreda i jedna trec¢ina onih koji su otisli
u Sestom razredu ne umeju pravilno da
Gitaju i pisu.'®’

* E;em?)apr:i?cegzgg Z%J; SF?O(;:ZOz?/rﬁ vezani za tradicionalno Zenske uloge. nizi prioritet
novn Jvuk | ,.no e n i U domacinstvima koja mogu da odvoje opismenjavanju
osnovnu Skolu, a vecina Je hapusti u sasvim malo sredstava za $kolovanje devojcica.

treéem i Getvrtom razredu.'®®

® Procena potreba radena za Fond za
obrazovanje Roma 2004. godine
pokazuje da je stopa napustanja
Skolovanja za BJR Makedoniju 48%."%°

dece, najvedi su izgledi da se ono
uskrati devojéici buduéi da obrazovanje
zena ima nizak prioritet. Pred devojcice
se Cak postavljaju visi zahtevi u

22

Razlog Neromi Razlozi zbog
kojih romska

Troskovi 51% 41% deca ne

. ohadaju

Dovoljno obrazovan/a 23% P J
nastavu

Pao/la na ispitima 3% 10%

Brak 7% 5%

Bolest 3% 3%

lzvor: UNDP?2°3 ) 3
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Razlozi za
napustanje Skole

Neromska deca ponasala
su se loSe prema njoj

Ne govori srpski jezik

Ne Zeli da
ide u skolu

Udala se

Cak i ako zavrsi
Skolu nec¢e dobiti posao

Skola je vrlo daleko

Kod kuce je naucila
sve §to joj treba

Nastavnici su se u skoli
prema njoj odnosili loSe

Veé je nauéila
sve $§to joj treba

Mora da pomaze
u gajenju mlade dece

Nema pristojnu odecéu

Izvor: Mitro i ostali2*4

pogledu nivoa kvaliteta obrazovanja nesigurnosti u $koli znacajni razlozi za
kako bi se one zadrzale u $koli. Vrlo napustanje Skole medu romskom decom.
je interesantno videti, u Tabeli 23, U prvom poglavlju ovog lzvestaja rekli
kako je, recimo, nedostatak ,pristojne smo da su, zbog socijalne isklju¢enosti
odedée” izuzetno visoko rangiran razlog i zbog toga $to su im osnovne socijalne
da devojcice ne idu u $kolu, a to opet usluge nedostupne, Romi bili prisiljeni da
ukazuje na vrlo slabo samopouzdanje stvore i odrZzavaju sopstvenu strukturu
koje one imaju u skoli. sigurnosti i bezbednosti. Zastitu koju

ne dobijaju od vlade oni nastoje da
kompenzuju unutar sopstvene zajednice.
~Oseéam se vrlo loSe zato §to To direktno uti¢e na decu, pogotovu
nemam novca i ne mogu da na devojcice, i odreduje uzrast do kog
kupim lepu odeéu i cipele pa ¢e je roditelji pustiti da odlazi u Skolu.
da mogu da izgledam kao moje Zlostavljanje deVOJ(:'.'Elca u é_koll je jedan

S od problema na koji su naisle fokus
vrsnjakinje. . e

grupe u razgovorima sa Romkinjama.

Mala Romkinja iz Srbije2°°

Kada deca izostaju sa nastave, $kola
ima obavezu da kontaktira sa porodicom
i pomogne da se dete vrati. Medutim,

Fokus grupe koje je Svetska banka Skole su, kao i sve druge institucije u
sprovela 2005. godine u Crnoj regionu, okrenute sebi, a ne deci. Veéina
Gori takode su ukazale na to da su nastavnika, kao ni kola sama, ne

nasilie kome su deca izlozena i osecaj smatra da je njihova duznost da se brinu
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o tome da deca pohadaju nastavu. Oni
kazu da je njihov posao da ih obrazuju
onda kada su u $koli.

~Ponekad nasSa deca éak i

ne zele da idu u Skolu zbog
vredanja. Moja sestra je
odlazila, ali viSe ne ide jer su je
prebili.”2°

~Druga deca su me ismevala

i zbog toga nisam bio srecan.
Zato sam napustio Skolu. Deca
su se smejala i zbog mojih
starih patika i vredala me da
sam Ciganin.”

Mali Rom iz Srbije2°2

Sveukupno uzev, vrlo je malo
kvalitativnih podataka o iskustvima
romske dece u Skolama. Decu bi ¢escée
trebalo pitati o njihovom miSljenju i

Drzaval/entitet Udesce u

obrazovaniju,
16-19 god.

Albanija 12

Bosna i

Hercegovina

Bugarska 12
Kosovo 13
Makedonija 19
Crna Gora 13
Rumunija 17
Srbija 19

Izvor: UNDP2°®

¢eScée ih konsultovati o odlukama koje ¢e
uticati na njihov Zivot. Glas romske dece
morao bi da se ¢uje i nade svoje mesto

u inicijativama za razvoj obrazovanja,
kako na lokalnom tako i na nacionalnom
nivou, a obrazovni sistemi bi morali da
budu inkluzivni, takvi da uzimaju u obzir
realnost i uslove u kojima deca Zive.
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srednjoskolskom

5.3 Obrazovanje
posle osnovne Skole

Isklju¢enost romske dece u

osnovnom obrazovanju neizbezno
vodi njihovoj isklju¢enosti iz srednjeg

i viSeg obrazovanja. Podaci dobijeni
istrazivanjima u domacinstvima pokazuju
da, dok je u¢esSée neromske dece u
srednjoskolskom obrazovanju izmedu
68-83% u drzavama/entitetima koji
su se nasli u ovom lzvesStaju, romska
deca ¢ine tek 12-20% srednjos$kolaca.
Samo u Albaniji i BJR Makedoniji vise
od 1% Roma dode do trec¢eg stepena
obrazovanja.

Bugarska je planirala da jedan deo
njenog akcionog plana budu programi
takozvane ,druge Sanse” koji bi
omogudili onima koji nisu uspeli da
zavrSe osnovnu Skolu da nastave i
zavr$e strué¢no osposobljavanje. U
Rumuniji i Crnoj Gori odobrene su
afirmativne mere kao $to su kvote

Neromi%

UcesScée u UcesScée u

trecem stepenu srednjoSkolskom
obrazovanja, obrazovaniju,
stariji od 20 god. 16-19 god.
2 78

1 81
1 68
2 74
1 83
1 69
1 71

i stipendije kako bi se povecao broj
Roma u srednjem i viSem obrazovanju;
makedonska vlada ¢e, prema potrebama,
davati stipendije za dalje $kolovanje
Roma, bilo u zemlji bilo u inostranstvu.

Ekonomske i socijalne promene
zahtevaju vrlo visok stepen znanja i

Samo 12-20%

Roma uklju¢eno

je u sekundarno
obrazovanje, a svega
1% u treéi stepen
obrazovanja.
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25

Nacionalni
prosek / 20%
najsiromasnijih /
Romi u romskim
naseljima
(procentualno)

Nacionalni

prosek

Predskolska
ukljuéenost

Polazak u prvi razred
oshovne Skole

Stopa zavrSavanja
osnovne Skole

Neto pohadanje
srednje Skole

85 63

Izvor: MICS 2005, neobjavljeni podaci

Siroko obrazovanje. Tabela 25 pokazuje
kako, pocevsi od predskolskog uzrasta,
siromasna deca, a naro¢ito romska, s
godinama sve dublje i dublje zapadaju

u zamku socijalne isklju¢enosti i
siromastva, upravo kao i njihovi roditelji
pre toga.2°®

Iz tabele se vidi da je 20%
najsiromasnije dece u najloSijem
polozaju u poredenju sa nacionalnim
prosekom. U Srbiji, od ukupnog broja
dece koja krenu u osnovnu $kolu samo
80% zavrsi skolovanje. Relativno visok
procenat romske dece (76 %) upisuje
osnovnu $kolu, ali 87% od onih koji su
je upisali nije u stanju da je zavrsi. U BJR
Makedoniji manje romske dece upisuje
osnovnu $kolu, ali je veéi procenat
zavr$i. Dok se u¢e$ée neromske dece
u srednjoskolskom obrazovanju u
drZzavama/entitetima iz ovog lzves$taja
kre¢e izmedu 63-85%, za romsku decu
procenat iznosi 10-20%. Samo u BJR
Makedoniji i Albaniji vise od 1% Roma
dode i do tre¢eg stepena obrazovanja.

Uprkos svim problemima koje imaju,
romska deca uspevaju da se upisu u
osnovnu $kolu, ali uglavnom nisu u
stanju da zavr$e ni taj nivo obrazovanja.
Neuspeh je strasno razocCarenje za ovu
decu, ali i izgubljena prilika za njihovu
zemlju. Niska stopa romskih u¢enika

u obrazovanju posle osnovne $kole
odrzava duboku socijalnu podeljenost
stvorenu po etni¢kim linijama u regionu
u kom romska manjina predstavlja deo
nacionalne populacije koji nezadrzivo
raste.

Romi u romskim
naseljima

20%
najsiromasnijih

BJR
Makedonija

5.4 Dediji rad

Deca imaju ograni¢en pristup $koli i nisu
dobrodosla u skoli u kojoj bi mogla da
ucCe i napreduju, a posledica toga jeste
vedéi pritisak na njih da rade ili prose
kako bi dopunili porodi¢ne prihode.

.| $ta ja da radim? Necu dobiti
penziju, nemam socijalnu
pomo¢é. To znaci da moram da

zaposlim svoje dete.”

Rom iz Srbije?°’

Procene broja dece uklju¢ene u neku
vrstu rada veoma variraju za pojedine
zemlje u regionu — od 23% u Albaniji
do 1% u Rumuniji.?%8 |IstraZivanje

koje je UNICEF sproveo na Kosovu
2004. godine pokazalo je da najvedi
broj anketirane dece koja rade (99%)
prima neku vrstu socijalne pomodéi za
porodicu i nijedno od njih nije Zivelo na
ulici. Upitani za$to rade, u vise od 80%
slu¢ajeva rekli su da rade zbog toga $to
moraju da izdrZzavaju ¢lanove najuze
porodice ili druge rodake, dok je samo
njih oko 5% navelo li¢ni interes (npr.
dZeparac) kao motivaciju.?°®

~Najteze za mene je kada
svakog dana gledam kako moji
roditelji pokusavaju da zarade
nesto novca da bi kupili hranu
za nas. Ja moram da pomazem
mom ocu koji nema posao i ide
na deponiju da skuplja staro
gvozde.”

Romsko dete iz Srbije?'°
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U Albaniji se procenjuje da trenutno
oko 800 dece zivi/radi na ulicama
vedéih gradova; mnogi od njih su Romi

i oni predstavljaju ,najugrozeniju
grupaciju, izlozenu opasnosti od svake
vrste zlostavljanja, zapostavljanja,
nepismenosti i neuhranjenosti”.?"’
Postoji ubedenje da je najvedi broj dece
koja rade ili prose na ulici romskog
porekla, ali to nije uvek tacno. U Bosni
i Hercegovini, po procenama policije i
nevladinih organizacija, na ulicama ima
oko hiljadu dece, od ¢ega 55% nisu
romska deca.?'? U Srbiji, decu koja
rade ¢ine 10% dece iz grupacije 20%
najsiromasnijih neromske populacije i 7%
romske dece iz romskih naselja (M/CS).
U Rumuniji je broj dece na ulici naglo
opao poslednjih godina zahvaljujuéi
intervenciji vlade. Procenjivalo se da je
bilo izmedu tri i €etiri hiljade dece na
ulici (uglavnom u Bukurestu), bilo da su
tako Ziveli sami ili sa porodicama.

Rad dece velikim delom predstavlja
posledicu nepristupacnosti obrazovanja.
Da je obrazovanje dostupno svima,
mnoga od te dece ne bi radila. Osim
toga, ne samo da se Sanse za njihovo
uc¢enje umanjuju veé¢ im se time §to
moraju da rade uskraduje detinjstvo, a
na njihova pleca stavlja se veliki psihi¢ki
i fiziCki teret.

5.5 Zakljugak

~Kada se deca ostave bez
obrazovanja, situacija ne moze

da se popravlja.”

Rom iz BJR Makedonije?'?

Vecé generacijama obrazovni sistemi u
Jugoisto¢noj Evropi zanemaruju romske
manjine i to je moralo da rezultira
Siroko rasprostranjenim siromastvom

i socijalnom isklju¢eno$c¢u, Sto vedéina

Roma osecéa i danas. Radije nego da
stvaraju prilike, javne sluzbe i prosveta
¢esto su uzrok za iskljucivanje ove
dece iz drustva, uévrséujudi tako status
quo neravnopravnosti i diskriminacije.
Romska deca $kolovanje pocinju sa
velikim i jasnim nedostacima koji samo
rastu i umnozavaju se sa protokom
godina, produkujuéi enormne razlike

u obrazovnim postignué¢ima izmedu
romske i neromske dece Sirom regiona.
Obrazovni sistemi nisu priznali postojanje
vrednosti romske kulture pa nisu

ni pokusali da u tom smislu razviju
interkulturalni pristup razumevanja i
postovanja. Umesto toga, romska deca
stalno se suocCavaju sa predrasudama

i diskriminacijom, od trenutka kada
podu u $kolu, i zbog toga su mnoga od
njih primorana da uce u segregiranom
okruzenju koje pruza obrazovanje vrlo
slabog kvaliteta. Zato je u¢e$ée Roma
u obrazovanju posle osnovne $kole
minimalno i tek po neko od njih uspe
da savlada vestine i stekne kvalifikacije
neophodne za efikasan pristup drustvu i
trzistu rada.

Kada deca stignu do $kolskog uzrasta,
ona se nadu na raskrsnici: mogu

da nastave prema permanentnom
siromastvu i isklju¢enosti ili, uz

pravu podrsku, ipak mogu da dobiju
Sansu da prevazidu barijere te da se
probiju iz medugeneracijskog lanca
socijalne isklju¢enosti. Ukoliko se
socijalno isklju¢enoj deci pruzi prilika
da se pripreme za $kolu u predskolskoj
ustanovi dobrog kvaliteta i ako ucenje
nastave u istoj takvoj osnovnoj skoli,
ona bi sigurno mogla da prevazidu sve
postoje¢e manjkavosti. Inkluzija dece
u obrazovanje, u §to kraéem roku,
provereno je efikasan naéin pruzanja
podrske njihovom razvoju kao i Sansa
da se otrgnu iz za¢aranog obruca
siromastva.
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6. Raskinuti lanac
medugeneracijske
socijalne iskljucenosti

Preporuke-

Ljudi se smatraju socijalno isklju¢enim onda kada strukture, zakoni,
politika i programi ne uzimaju u obzir prava svih ljudi, kada su im
resursi i kapaciteti nedostupni, kada druStvene norme i ponaSanje

ljudi nisu zasnovani na uvazavanju razlika medu narodima, kulturama,
realnostima. Ovi propusti moraju biti identifikovani i sa njima se

mora suociti. Postoje mnogi uzroci isklju¢enosti kao Sto su socijalni,
geografski i kulturno-etnic¢ki. Konfrontacija sa socijalnom isklju¢enoScéu
ne znaci formiranje paralelnih sistema koji bi se bavili problemima
»~Socijalno iskljuéenih”. Treba menjati politiku, norme i ponasSanje i
zasnivati ih na pravima i inkluziji. Da bi se raskinuo medugeneracijski
lanac siromastva i socijalne isklju¢enosti, na prvo mesto liste prioriteta
moraju da se stave deca.

* Ovo smatramo radnim dokumentom koji ukazuje na probleme o kojima treba dalje raspravljati i koji treba dopunjavati na subregionalnim radionicama, uz

istovremenu razmenu iskustava i stedenih saznanja.
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Okruzenje

Populacione grupe koje su socijalno . Diskriminacija

iskljucene istovremeno su i zrtve
viSestruke deprivacije, usled toga Sto
loSa situacija na jednom polju — na
primer u domacinstvu — povladi za
sobom loSu situaciju u drugom - na
primer, nedostatak zaposlenja ili loSe
zdravstveno stanje. Siromastvo,
socijalna isklju¢enost i diskriminacija
roditelja ili zajednice umnogome uticu
na zivotne prilike i razvoj deteta.

Tranzicija i reformski proces vrlo
malo paznje pridaju deci. Budugdi

da su vlade neagilne i ne pruzaju
neophodnu podr§ku, mnogo
siromasne dece, pogotovu romske,
ostaje uskraéeno za socijalnu zastitu i
obrazovanje. Vlade bi morale da daju
neophodnu pomo¢ za ja¢anje sistema
i za razvoj politike, a da pri tom

budu odgovorne i za inkluziju dece

iz svih populacionih grupa. Evropska
Unija, Svetska banka i Ujedinjene
nacije trebalo bi da zajedno sa ovim
vladama postave inkluziju Roma i
narocdito romske dece kao prioritet
kome se treba urgentno posvetiti.

U vlasti, javnim sluzbama i kod
pojedinaca postoji ozbiljan problem u
pogledu postovanja Roma i njihovih
prava.

Istorijski nasledena druStvena
diskriminacija Roma, koja u sebe
uklju€uje stereotipe i predrasude o
Romima, duboko je ukorenjena i bi¢e
potrebno mnogo vremena za njeno
prevazilazenje. Trebalo bi pozivati
visokoobrazovane Rome da uzimaju
uceséa u drustvenom zivotu, na radiju
i na televiziji, tako da ljudi dodu u
priliku da Rome vide u ulozi drugacijoj
od one koju imaju. Romi, narocito
Romkinje i njihova deca, morali bi da
postanu svesni svojih prava i da se
viSe javno angazuju u pokretima koji
zahtevaju ostvarenje tih prava.

@ Institucionalna

diskriminacija

Brojna romska deca ,nevidljiva”

su za vlasti i zato ne dobijaju
usluge i podrs§ku na koje inace
imaju pravo. Sluzbe za zdravstvenu
zastitu i obrazovanje obuhvataju
vrlo malo romske dece, a mnoga
deca nisu ni registrovana. Ukoliko

i uspeju da dodu do neke od

javnih sluzbi, sa njima se Cesto
postupa na diskriminatorski nacin.
Administrativne procedure i zahtevi
su previse komplikovani i rigidni i ne
uvazavaju kulturne razlicitosti. Ne
postoji ni poverenje u organe koji
sprovode zakon i brinu o zastiti te
se u njima mnogo ¢esce vidi pretnja
nego mogucénost zastite.
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© Direktna diskriminacija

Zivot u segregaciji i uslovima
siromastva stvara distancu, predrasude
i napetost, Sto moze voditi u nasilje i
zlostavljanje. Romska kultura smatra
se negativnhom, manje vrednom.
Romska deca su Cesto izloZzena
maltretiranju i zato je tako visoka
stopa njihovog napustanja Skole.
Zivot romskih Zena i devojéica moze
biti uslovljen nepostovanjem i rizikom
od zlostavljanja. Romi i njihova deca
neretko se i u javnim institucijama
tretiraju na negativan nacin.

Politika, javne strukture i socijalne
sluzbe morale bi da budu znatno
unapredene, zasnovane na dijalogu
izmedu onih koji usluge pruzaju i onih
koji ih koriste. Institucije i pojedinci
morali bi da postanu daleko spremniji
da praktikuju kulturno senzitivniji i

na decijim pravima zasnovan pristup.
Sistem ombudsmana za decu u svakoj
zemlji morao bi da ima odeljenje ili
jednog ¢oveka koji bi posebno bio
zaduzen za promociju i podrzavanje
prava socijalno isklju¢ene i narocito
romske dece. Nadalje, trebalo bi
ustanoviti antidiskriminatorsku
legislativu i sistem monitoringa koji bi
pratio njenu primenu, a diskriminaciju
ne bi trebalo tolerisati.

Oskudni Zivotni uslovi i segregacija
redukuju broj moguénosti koje se
ukazuju Romima kada je u pitanju
njihov pristup visokokvalitetnim
uslugama, a to direktno utice na
njihovo zdravlje i udaljava ih od
drustvenih tokova. Zitelji slamova,
najsiromasnijih naselja, trpe i zbog
zakonske nesigurnosti: bududi da
nemaju vlasni¢kih prava, oni ne mogu
ni da registruju svoje domove na
stalnoj adresi. Mnoga deca se ne
pozivaju na polazak u Skolu kada za to
dode vreme jer nigde nisu zavedena;
podataka o njima nema u zdravstvenim
centrima, a one koje Zive u slamovima
Cesto izostavljaju iz statistika,
programa i studija. Da bi se socijalna
isklju¢enost savladala, svi gradani

moraju biti registrovani i imati mesto
boravka. To mora postati prioritet i
reSenja se moraju naci.

Za privremena naselja morale bi se
obezbediti bar privremene osnovne
sluzbe i to u najkraéem moguéem
roku, kako bi se izbegli rizici vezani

za zdravlje uzrokovani neadekvatnom
infrastrukturom i zagadenjem Zzivotne
sredine. Svakako, za ovakve probleme
trebalo bi traziti i trajnija reSenja, koja
treba razvijati na participatorni nacin,
uz uéesée ove populacije.

Pomoé¢ kroz sistem socijalne zaStite

i finansijskih transfera je vrlo vazan
mehanizam inkluzije siromasnih i
socijalno isklju¢enih ljudi. Medutim,
oni su neefikasni, nedovoljni i nisu
dobro usmereni pa oni kojima su ti
mehanizmi namenjeni ne uspevaju

da dobiju te pogodnosti i usluge. U
nedostatku podrske vlasti, kada se
roditelji razbole, deca su prinudena da
preuzmu odgovornost odraslih. Najvedi
deo socijalnih davanja u regionu

odlazi na penzije, a ne deci ili za
dediju zastitu. Nedostatak informacija,
komplikovane procedure prijavljivanja,
nepouzdanost socijalnih primanja,
rigidnost uslova kvalifikovanja,
nepostojanje zvanic¢nih prijava i
nezaposlenost — sve to rezultuje time
da su Romi, nezavisno od siromastva i
brojnog potomstva, sasvim izostavljeni
iz sistema socijalne zastite.

Sistem socijalne zastite, u koordinaciji
sa drugim socijalnim sektorima, trebalo
bi da igra vaznu ulogu u obezbedenju
uslova u kojima deca i njihovi roditelji
nece biti uskraceni za osnovne usluge.
Seme davanja gotovog novca i druge
vrste socijalnih davanja trebalo bi
usmeriti ka deci; novac bi prvenstveno
trebalo davati majci kako bi se

olakSao pristup osnovnim uslugama.
Efekte ovih davanja trebalo bi

redovno nadzirati. Da bi se ocenjivale
efikasnost i dobra usmerenost
sredstava, date Seme morale bi da
budu osmisljene i realizovane kroz
dijalog izmedu onih koji usluge pruzaju,
vlasti i ciljane populacije.

RASKINUTI LANAC ISKLJUCENOSTI - ROMSKA DECA U JUGOISTOCNOJ EVROPI

6. Raskinuti lanac medugeneracijske

ti — Preporuke

jucenos

Ine iskl

socija

6

w



6. Raskinuti lanac medugeneracijske

ti — Prepreke

AV 4

Ine iskljucenos

socija

‘ Dete

Pruzanje pomoc¢i i podrs§ke trudnici,
a potom i mladim roditeljima, kako
bi se osigurali dobro zdravlje i
uhranjenost Zena te pravilna ishrana
i stimulacija njihove male dece,
trebalo bi da postane vrhunski
prioritet u borbi sa siromastvom i
socijalnom isklju¢eno$éu. Trebalo bi
utvrditi kratkoro¢ne, srednjorocne i
dugorocne ciljeve koji ¢e obezbediti
da socijalno isklju¢ena deca dobiju
najbolju moguéu pocetnu poziciju u
zivotu, uz brze rezultate.

Registracija dece u zvanicni sistem
evidencije od narocite je vaznosti
buduéi da neposedovanje zvaniénog
identiteta dovodi do uskradivanja
ostalih prava na negu i zastitu od
strane drzavnih institucija i sluzbi. Na
vladi lezi odgovornost da obezbedi
uslove da se svako dete registruje.
To ne bi smelo da zavisi od roditelja
odnosno od njihovih sposobnosti i
mogucénosti. Zvani¢na politika mora
biti osmisljena tako da obezbedi
inkluziju sve dece. Automatsko
registrovanje dece odmah po rodenju,
u bolnicama, resilo bi veliki deo
problema. Ovakvo postupanje uz
odgovarajuéu terensku postnatalnu
i zdravstvenu sluzbu trebalo bi onda
da obuhvati svu novorodencad.
Kada se deca jednom upi$u u
zvanié¢nu evidenciju, sve usluge

na koje deca imaju pravo trebalo

bi pratiti i garantovati, ukljuéujudi
sve vakcinacije i registrovanje za
predskolsko vaspitanje.

Dostupnost zdravstvene zaStite
romskoj deci je ograni¢ena
prvenstveno zbog cene, nedostatka
zvanicne evidencije i diskriminacije.
Sva deca morala bi da budu
registrovana odmah po rodeniju.
Takva usluga ne bi trebalo da se
naplacéuje ili bi za decu siromasnih
trebalo obezbediti osiguranje, a
trebalo bi garantovati dobar kvalitet
usluga. Zdravstveni centri trebalo

bi da budu dobro upoznati sa svom
decom na teritoriji koju pokrivaju,

a tamo gde je potrebno trebalo bi
obezbediti efikasnu terensku sluzbu.
Trebalo bi obezbediti i preventivnu
zdravstvenu negu koja bi obuhvatala
obuku roditelja. Sluzbe bi trebalo da
se smatraju odgovornim za zdravlje
svakog deteta i da se postaraju

za to da mogu da dopru do svih.
Pobolj$anju zdravlja dece Roma i
siromasnih mora se priéi integrisano
i na sveobuhvatan nacin, kako na
nacionalnom tako i na lokalnom
nivou, uz dobru kontrolu i dovoljan
budZet. Uz pomo¢ dijaloga izmedu
pruzalaca usluga i korisnika sa jedne
strane te socijalnih sluzbi, politike

i establiSmenta sa druge strane,

sve usluge bi morale da postanu
mnogo dostupnije svima. Od svih
zdravstvenih radnika bi morala da
se zahteva veca prijemcivost u
pruzanju usluga, kao i interkulturalno
razumevanje.
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Najvedi broj Romkinja ima vrlo
skromno obrazovanje, ako ga uopste
ima, pa prema tome i vrlo mali uticaj
u porodici. One se ¢esto udaju veoma
mlade i radaju viSe dece nego Sto bi
zaista Zelele. Fokus grupe odrzane
sa njima ukazale su na to da je visok
fertilitet rezultat najrazlicitijih formi
socijalne isklju¢enosti, pri ¢emu se
misli i na ograniéenu dostupnost
sluzbi zdravstvene zastite i planiranja
porodice. Brojne trudnoce i lo$
nutricionisti¢ki status siromasnih
trudnica predstavljaju veliki rizik za
Zene i novorodencad, ¢ime se pred
zdravstvene vlasti postavlja vazan
zadatak osiguranja adekvatne i u
kulturoloSkom smislu senzitivhe
prenatalne i postnatalne nege i
zastite. Zene koje Zele kuéni porodaj
treba identifikovati i obezbediti

im istovetnu zastitu. Prenatalna i
postnatalna nega i zaStita dobrog
kvaliteta znaCe angazovanje i Zene

i njenog muza, odnosno partnera.
Nega i nutricionisticka podrska
trudnicama treba da budu obezbedeni
po potrebi zajedno sa usmeravanjem
ka planiranju porodice i veStinama
roditeljstva, pri €emu znatna paZznja
treba da se posveti zdravlju, higijeni,
ishrani, nezi i zastiti te stimulaciji
razvoja deteta. Tokom prvih

godina Zivota postavljaju se temelji
sposobnosti u€enja, predsSkolskog
vaspitanja i daljeg obrazovanja.
Napredovanje siromasne i socijalno
iskljucene dece trebalo bi pomno
pratiti i potpomagati sve do zavrSetka
srednjoskolskog obrazovanja. Sluzbe
koje se tiCu zdravlja, obrazovanja i
socijalne zasStite morale bi da budu
tako koordinisane da ni na koji nacin
ne blokiraju pristup uslugama.

Ojacavanje Zena i zenskih grupa
jeste urgentna potreba. Romske
Zene i muskarci trebalo bi da
nauce viSe o pravima Zena i dece.
Planiranje porodice, materinstvo

i vestine roditeljstva trebalo bi

da se ponude Zenskim romskim
grupama, mada bi i muskarce i
decake trebalo pozivati da u tome
ucestvuju. Postoje vrlo uspesSna
iskustva u regionu iz kojih bi trebalo
uciti. Usluge se moraju prilagoditi
potrebama i okolnostima u kojima
Zene i porodice zive. Pruzaocima
usluga bi¢e potrebna obuka kako
bi naucili odredene vestine i kako
bi znali koje izvore mogu da koriste
sa ciljem da obezbede adekvatne i
u kulturoloskom smislu senzitivhe
terenske usluge, definisane u
dogovoru sa Romima.

Istrazivanje navika u roditeljstvu
potvrdilo je pretpostavke da su
Romkinje zrtve nasilja u porodici,

a u najvec¢em broju slucajeva deca
su bila ili svedoci ili zrtve. Vlasti

na svim nivoima, nastavnici,
zdravstveni radnici i socijalne sluzbe
imaju odgovornost da identifikuju
slu¢ajeve koji zahtevaju paznju i da
pravovremeno reaguju ili da takve
slu¢ajeve upute odgovarajuéim
institucijama. Zastita zena i dece

od nasilja veliki je zadatak koji je

tek otpoceo. Njegovo ispunjenje
zahtevace stvaranje novih kapaciteta
institucija, ukljuc¢ujudi tu i efikasno
funkcionisanje referentnih sistema,
politike razvoja te promena drustvenih
normi i ponasanja. Trebalo bi razvijati
ili ojacavati Zzenske grupe i mreze
povezane sa referentnim sluzbama
te promovisati uzajamnu podrsku
medu Zenama kako bi bile u stanju da
pomognu jedna drugoj kada dode do
zlostavljanja i nasilja.
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‘ Obrazovanje

Veé generacijama obrazovni sistemi
u Jugoisto€noj Evropi zanemaruju
romske manjine i to je moralo da
rezultira Siroko rasprostranjenim
siromastvom i socijalnom
isklju¢enoséu, Sto veéina Roma oseca
i danas. Radije nego da stvaraju
prilike, javne sluzbe i prosveta igraju
vrlo veliku ulogu u isklju¢ivanju

ove dece iz drustva, ucvrscéujuci
tako status quo neravnopravnosti i
diskriminacije.

Drustvena izdvajanja za obrazovanje
su znatno umanjena pa su troskovi
Skolovanja u znatnoj meri preneti

na pojedinaca. To se, svakako,
najnegativnije odrazilo na decu iz
najsiromasnijih porodica.

Predskolsko vaspitanje je vazno jer se
deca tako pripremaju za Skolovanje.
Ono mozZe znacajno pomocdi deci

iz porodica i zajednica koje su
tradicionalno liSene obrazovanja kao i
onima koji govore jezikom manjine ili
zbog svojevrsnih domacdih okolnosti
nisu imali stimulisan rani razvoj. To,
takode, moze biti odli¢na prilika da
se deca i njihovi roditelji usmere u
pravcu inkluzivnog interkulturalnog
okruzenja te da se za to stvore
dobre osnove kao i za medusobno
upoznavanje romske i neromske
dece te roditelja, kako bi svi naugcili
da razumeju i uvazavaju razli¢itost
kultura. Interkulturalno uéenje i
razumevanje zahtevaju potpunu
reviziju politike te razvoj kapaciteta

i u slu€aju institucija i u slu¢aju
pojedinaca. U nekima od drzava/
entiteta uklju¢enih u ovu studiju
definisane su dobre inicijative, ali je
ostvaren vrlo mali pomak.

Ambiciozan cilj, kao $to je
obezbedenje da u narednih tri do
pet godina 80% romske i dece

iz najsiromasnijih porodica bude
ukljuéeno u kvalitetno i u kulturnom
smislu senzitivno predskolsko
vaspitanje, nije nedostizan, a imao
bi dramati¢an uticaj na inkluziju

i obrazovni sistem. To bi mogao

da bude klju¢ni element urgentne
kratkoroCne strategije za inkluziju.
Ono §to bi se dobilo zauzvrat od
ovakve investicije moglo bi da bude
neverovatno.

Vrlo se malo paznje obraéa na sve
vece disparitete u Jugoisto€noj
Evropi, a premalo paZnje se poklanja
osnovnom obrazovanju. Po principu
koji vazi za predskolsko vaspitanje,
kada je u pitanju osnovnoskolsko
obrazovanje, deca najsiromasnijih

i socijalno najisklju¢enijih porodica

i zajednica imaée najmanju stopu
upisa u osnovnu Skolu. Nedovoljna
materijalna sredstva za pokrivanje
svih troSkova, neadekvatna priprema,
diskriminacija i neodgovarajuce
obrazovanje glavni su uzroci
napustanja Skole. lako je osnovno
obrazovanje formalno besplatno,
drugi troskovi koji su za njega vezani
nezamislivi su za siromasne porodice,
narocito za one u kojima ima vise
dece Skolskog uzrasta. Dodatni
oprema i ekskurzije, a u regionu nisu
nepoznata i neformalna pla¢anja
nastavnika. ViSe od jedne trecine
romskih porodica izjavilo je u fokus
grupama da ne mogu sebi da priuste
knjige i Skolski materijal.
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Vlade imaju najvec¢u odgovornost u
obezbedivanju prilika da svako dete
pohada skolu u godinama kada je ona
za njega obavezna. Od roditelja se

ne moze ocekivati da snose troSkove
Skolovanja koje ne mogu da podnesu.
Vlade se moraju postarati za to da
novcéani dodaci i podr§ka koju deca
dobijaju budu takvi da im pruze priliku
da uspeju.

Neuhranjeno dete je sklonije
infekcijama i bolestima, teSko

se koncentriSe i prati nastavu i
uglavnom se oseca ponizenim.
Predskolske i Skolske ustanove
morale bi da obezbeduju hranljive
obroke. Dobra koordinacija Skole/
nastavnika i sistema zdravstvene i
socijalne zastite trebalo bi da bude
ustanovljena na lokalnom nivou te
da pomno prati situaciju u kojoj su
socijalno isklju¢ena deca. Davanje
novca roditeljima trebalo bi da
bude kombinovano sa dobijanjem
besplatnog Skolskog materijala i
dopunskim ¢asovima, onda kada se
za tim pojavi potreba.

UopsSteno govoreci, obrazovni sistemi
nisu zasnovani na interkulturalnom
razumevanju i ne uvazavaju pravo
deteta na njegov maternji jezik i
kulturu. Romskoj deci se ¢esto

nude odvojene ili ,specijalne” Skole
minimalnog kvaliteta. Minimalan
kvalitet, nedovoljno ucenje, troskovi
i diskriminacija — u Skoli i u Sirem
okruzenju — glavni su razlozi zbog
kojih romska deca rano napustaju
Skolovanje. Visokokvalitetno i

u kulturnom smislu senzitivho
obrazovanje, gde deca postizu dobre
uspehe, bio bi odlican podsticaj

za decu da pohadaju nastavu i ne
odustaju. Ovo je narodito vazno kada
su devojc¢ice u pitanju, posto one
moraju da rade i u kuéi. Zlostavljanje
ili rizik od zlostavljanja devojcica u
Skoli je joS jedan razlog za napustanje
nastave.
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Skole i sve druge sluzbe u regionu
radije ostaju institucionalizovane

i okrenute sebi nego prema deci.
Najveci broj nastavnika i Skolskog
osoblja ne smatra svojom duznoscéu
da se brine o tome da li deca dolaze
u Skolu. Oni smatraju da je njihovo
samo da obrazuju decu kada su

vec u Skoli. U tom smislu moralo bi
da se poradi na tome da se Skolski
sistem i nastavnici osposobe za
interkulturalno razumevanje te

za inkluzivno i rodno senzitivho
prenoSenje znanja. Nastavnici se
moraju smatrati odgovornima za
vaspitanje i obrazovanje sve dece

u svom delokrugu i u tom smislu
trebalo bi da posecuju roditelje ako
se za tim ukaze potreba. Skole bi
morale stalno da aZuriraju svoje
informacione sisteme, vodeci
preciznu evidenciju i prateéi svu
decu sa svog podrucja, sa narocitim
naglaskom na deci iz rizi¢nih grupa.
Nadalje, mora se ustanoviti kvalitetan
sistem kontrole uz ¢iju bi pomo¢
ucenici i roditelji mogli da daju svoje
videnje usluga koje dobijaju, a da
pohvaljuju nastavnike u skladu sa
rezultatima koje njihovi daci postizu.
Deca se ¢eS¢e moraju pitati za
misljenje. Glas romske dece treba da
se Cuje i uvazi onda kada se pokreéu
inicijative za unapredenje obrazovanja
i na lokalnom i na nacionalnom
nivou, a edukativni sistemi moraju
biti inkluzivni i moraju da uvazavaju
realnost i uslove u kojima zivi svako
dete.

Trebalo bi razviti afirmativne mere
kojima bi se, uz odgovarajucu
asistenciju, povecalo uc¢esée romskih
devojcica u srednjoSkolskom
obrazovanju, bilo da su u pitanju one
koje su Skolu napustile zbog prerane
udaje ili trudnoce, bilo da se radi o
¢asovima opismenjavanja potpuno
neukih zena.

6. Raskinuti lanac medugeneracijske
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Primeri kljuénih

tacaka akcije: kratkoro¢no/
srednjoroéno/dugoroéno

Uzimajuci u obzir kolika je urgentnost @ 1) Pred$kolsko vaspitanje

sprec¢avanja toga da i najmlade
generacije ne budu dozZivotno
isklju¢ene iz drustava u kojima Zive,
dajemo jedan primer kratkoro¢nog
reSavanja najkriti¢nijih problema,
dok za dublje promene predlazemo
srednjoro¢ne i dugoro¢ne mere.
Ove potonje mere su vazne, ali ne
i krucijalne za prevenciju socijalne
inkluzije u sadasnjem trenutku.
Predlazemo da se oforme radne
grupe na lokalnom i centralnom
nivou, zajedno sa partnerima,
uklju€ujuéi predstavnike Roma
(prvenstveno Zene lidere) i njihovu
decu. Oni bi trebalo da definisu
propuste, prepreke i mehanizme
socijalne isklju¢enosti i da pronadu
nacine na koje bi se oni mogli
savladati u kratkom, srednjem ili
duZem periodu; kakva politika,
kakve drustvene strukture i kakvi
kapaciteti su potrebni da bi se
podigla svest kreatora politike,
donosilaca odluka i drustva uopste
te da bi se stvorilo medusobno
poverenje romskih porodica i
zajednica. Uz to, morali bi da se
definiSu planovi, budZet i mehanizmi
monitoringa.

Cilj: Minimum 80% romske
dece uklju¢eno u predskolsko
vaspitanje do 2012. godine.

@ 2) Registracija (upisivanje

u zvanic¢ne evidencije)
Kratkoro¢no, srednjoroc¢no,
dugoroéno

Kratkoroc¢ni cilj: Sva
romska novorodencad

i novorodenc¢ad drugih
socijalno isklju€enih, kao
i ostala deca mlada od 8
godina, moraju da budu
registrovana do 2012.
godine.

Srednjoroc¢ni cilj: Sve
Romkinje i druge socijalno
isklju¢ene Zene mlade od

40 godina treba da budu
zvanic¢no evidentirane i

da poseduju sva potrebna
dokumenta do 2014. godine.

Dugoro¢€ni cilj: Svi Romi
su registrovani i imaju sva
potrebna dokumenta do
2020. godine.

@ 3) Deéiji dodatak / besplatne

usluge / subvencionisano
Skolovanje

Obavezno jeza 1, 4,5, 6 i
7. Pogledajte odgovarajuce
godine.
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@ 4) Osnovno obrazovanje /

pocetak srednjeg

Kratkoroéni cilj: Sva romska
deca treba da polaze u $kolu
u odgovarajuc¢e vreme do
2012. godine.

Srednjoro¢ni cilj: Zadrzavanje
romske dece u Skoli i

nivo znanja moraju da se
udvostruce do 2014. godine.

Dugoro¢ni cilj: Ukljuéenost i
zadrzavanje romske i druge
socijalno isklju¢ene dece u
srednjoskolsko obrazovanje
moraju da se udvostruce do
2020. godine

. b) Prenatalna i postnatalna

kontrola, ishrana trudnica,
vestine roditeljstva

Kratkorocéni cilj: Sve romske
trudnice moraju da imaju
najmanje 2 prenatalne i 2
postnatalne kontrole, da
produ obuku o roditeljstvu,
planiranju porodice i ishrani,
kao i da im se pruzi podrska
po potrebi, do 2012. godine.

@ 6) Terenske sluzbe,

zdravstvena zasStita,
zivotni uslovi, zagadenje,
sanitarne mere

Kratkoroéni cilj: Sva deca i
sve zene moraju da dobiju
potrebne zdravstvene usluge
do 2012. godine.

Dugoro¢ni cilj: Osnovni
standardi higijene i Zivotnih
uslova moraju da budu
ispunjeni u sredini u kojoj
deca odrastaju, do 2020.
godine.
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@ 7) Osnazivanje zena,

planiranje porodice, rana
udaja

Srednjoroc¢ni cilj: Treba da

bude ustanovljena mreza
romskih Zzena i ona mora da
ima ¢lanove u svim romskim
zajednicama do 2014.
godine.

@ 8) zastita i nadzor prava,

ombudsman za decu,
inkluzija / interkulturalne
veze/ romska deca

Srednjoroéni cilj: Nadzor

poStovanja prava mora

da bude uspostavljen na
centralnom i lokalnom nivou
do 2014. godine.

Lokalni komiteti, sastavljeni
od predstavnika svih
zainteresovanih partnera,
treba da prate napredovanje
u skladu sa planovima

koje su sami sastavili.
Diskriminacija u institucijama
od strane pruzalaca usluga te
pojedinaca ili grupa mora da
bude pod nadzorom.
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Fusnote

Central and Eastern Europe/
Commonwealth of Independent States
and the Baltic States (Regional Office,
Geneva) (Centralna i isto¢na Evropa/
nezavisne drzave Komonvelta i balticke
zemlje, regionalna kancelarija, Zeneva)

Srbija bez Kosova (trenutno pod
protektoratom Ujedinjenih nacija)

Evropska komisija — Zajednicki

izvestaj o socijalnoj inkluziji 2004, u
Statistickom indeksu Kancelarije za
zvani¢ne publikacije Evropskih zajednica,
Luksemburg, COM 2003, 773 finalno,
Brisel 2004, str. 8

Evropska komisija — Zajednicki

izvestaj o socijalnoj inkluziji 2004, u
Statistickom indeksu Kancelarije za
zvani¢ne publikacije Evropskih zajednica,
Luksemburg, COM 2003, 773 finalno,
Brisel 2004, str. 8

Petra Hoelscher, (A thematic study using
transnational comparison to anylise and
identify what combination of policy
responses are most successfull in
preventing and reducing high levels of
child poverty) Tematska studija u kojoj se
transnacionalnom komparacijom analizira
i identifikuje koja kombinacija politickog
reagovanja bi bila najuspesnija u
preventivi i redukovanju visokog stepena
siromastva dece — podneto Evropskoj
komisiji, Odeljenju za zapoS$ljavanje i
socijalne poslove; finalni izveStaj, mart
2004, str. 12

UNICEF, 2005 (The State of the World's
Children — Excluded and Invisible)
Stanje dece u svetu 2006 - Iskljuceni i
nevidljivi, str. 7

UNICEF 2000 (Poverty Reduction Begins
with Children) Smanjenje siromastva
pocinje sa decom, str. 2

Isto, str. 3

Generalna skups$tina Ujedinjenih nacija,
Medunarodna konvencija o pravima
deteta, 1989.

Prema strategiji Evropske unije o Pravima
deteta (Toward an EU Strategy on the
Rights of Child), Komisija evropskih
zajednica, COM 367, Brisel 2006.

20

21

22

23

24

25

Program za razvoj Ujedinjenih nacija,
2006 (Roma and Displaced in South East
Europe) IzloZeni riziku: Romi i raseljena
lica u Jugoisto¢noj Evropi, str. 12

2005, http://devdata.worldbank.org/
AGG/alb-aag.pdf

2005, http://devdata.worldbank.org/
AGG/bih-aag.pdf

2005, http://devdata.worldbank.org/
AGG/bgr-aag.pdf

2005, http://devdata.worldbank.org/
AGG/mkd-aag.pdf

2003, http:///www.monstat.cg.yu/
EngsrCGuBrojkama.htm

2005, http://devdata.worldbank.org/
AGG/rom-aag.pdf

Svetska banka 2004, Bugarska: Pregled
potreba ruralnog razvoja, str. 9

Nivo siromastva odreduje se u zavisnosti
od nacionalnih uslova ukoliko broj¢ani
podaci ne mogu da se direktno porede.

Svetska banka 2003, (Serbia and
Montenegro Poverty Assessment)
Procena siromas$tva u Srbiji i Crnoj Gori,
vol. 1, str. 8

Svetska banka 2003, (Bosnia and
Herzegovina Poverty Assessment)
Procena siromastva u Bosni i
Hercegovini, str. 21

Svetska banka 2003, (Kosovo Poverty
Assessment — Promoting Opportunity,
Security and Participation for All) Procena
siromastva na Kosovu — Promocija
mogucénosti, sigurnosti i u¢escée za sve,
str. 8

Svetska banka 2003, (Romania Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Rumuniji, str. xxi

Svetska banka 2003, (Serbia and
Montenegro Poverty Assessment)
Procena siromas$tva u Srbiji i Crnoj Gori,
vol. 1, str. 8

Svetska banka 2003, (Bulgaria Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Bugarskoj, str. xi
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Bugarska, Nacionalni institut za
statistiku: (The Challenges of Poverty)
|zazovi siromastva, 2003, str. 74-77

Program za razvoj Ujedinjenih nacija,
2006 (Roma and Displaced in South
East Europe) IzloZeni riziku: Romi i
raseljena lica u Jugoisto¢noj Evropi,
str. 18 (procenat Roma koji zive u
domadinstvima koja za dnevni troSak
imaju manje od 4,30 USD)

Na primer, u Albaniji prose¢no siromasno
domacdinstvo ima 5,7 ¢lanova u
poredenju sa nacionalnim prosekom od
4,3. BJR Makedonija ima 5,2 ¢lana u
prosec¢nom siromasnom domacinstvu, ali
3,8 u opstoj populaciji. Svetska banka
2003, (Albania Poverty Assessment)
Procena siromastva u Albaniji, str. xv;
Svetska banka 2005, (FYR Macedonia
Poverty Assessment) Procena siroma$tva
u BJR Makedoniji, str. 58

Svetska banka 2005, (FYR Macedonia
Poverty Assessment) Procena siroma$tva
u BJR Makedoniji, str. 31

Svetska banka 2005, (FYR Macedonia
Poverty Assessment) Procena siroma$tva
u BJR Makedoniji, str. xiv

Svetska banka 2003, (Bosnia and
Herzegovina Poverty Assessment)
Procena siromastva u Bosni i
Hercegovini, str. iii; Svetska banka 2003,
(Romania Poverty Assessment) Procena
siromastva u Rumuniji, str. 11

Svetska banka 2005, (Kosovo Poverty
Assessment — Promoting Opportunity,
Security and Participation for All) Procena
siromastva na Kosovu — Promocija
moguénosti, sigurnosti i u¢escéa za sve,
str. 1

Bugarska, Nacionalni institut za
statistiku: (The Challenges of Poverty)
|zazovi siromastva, 2003, str. 63

Svetska banka 2003, (Bosnia and
Herzegovina Poverty Assessment)
Procena siromastva u Bosni i
Hercegovini, str. iii

Svetska banka 2003, (Bulgaria Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Bugarskoj, str. 73; Svetska banka
2003, (Serbia and Montenegro Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Srbiji i Crnoj Gori, vol. 1, str. 7-14;
Svetska banka 2003, (Albania Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Albaniji, str. xviii

Svetska banka 2003, (Bulgaria Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Bugarskoj, str. xiii
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38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

Svetska banka 2003, (Romania Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Rumuniji, str. 37

Svetska banka 2003, (Bosnia and
Herzegovina Poverty Assessment)
Procena siromastva u Bosni i
Hercegovini, str. 21

Matkovi¢, G. 2005 (Overview of Poverty
and Social Exclusion in the Western
Balkans) Pregled siromastva i socijalne
iskljucenosti na zapadnom Balkanu;
www.intra.rbec.undp

Program za razvoj Ujedinjenih nacija,
2006 (Roma and Displaced in South East
Europe) IzloZeni riziku: Romi i raseljena
lica u Jugoisto¢noj Evropi, str.42

Program za razvoj Ujedinjenih nacija,
2006 (Roma and Displaced in South East
Europe) IzloZeni riziku: Romi i raseljena
lica u Jugoisto¢noj Evropi, str. 43

Hyde, A. 2006 (Systemic Exclusion of
Roma from Employment) Sistemsko
uskracivanje zaposljavanja Romima,
Prava Roma 1/2 2006, Uskracivanje
zapoSljavanja

Sadas$nji stavovi prema Romima u
Centralnoj Evropi: lzvestaj iz istrazivanja
sa romskim i neromskim ispitanicima
(Current Attitudes towards the Roma in
Central Europe: a Report of the Research
with non-Roma and Roma Respondents);
www.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/
EXTROMA/O

Program za razvoj Ujedinjenih nacija,
2006 (Roma and Displaced in South East
Europe) IzloZeni riziku: Romi i raseljena
lica u Jugoisto¢noj Evropi, str. 49

Zoon, |., Kiers, J. 2005 (Report of

the Council of Europe Project ‘Roma
Access to Employment in South East
Europe’) lzvestaj o projektu Evropskog
saveta ‘Pristup zaposljavanju Roma u
Jugoisto¢noj Evropi, Savet Evrope, str.
26-36

Svetska banka 2005, (FYR Macedonia
Poverty Assessment) Procena siroma$tva
u BJR Makedoniji, str. xiv; Svetska banka
2003, (Serbia and Montenegro Poverty
Assessment) Procena siromastva u Srbiji
i Crnoj Gori, vol. 1, str. 16

Svetska banka 2005, (Kosovo Poverty
Assessment — Promoting Opportunity,
Security and Participation for All) Procena
siromastva na Kosovu — Promocija
mogucénosti, sigurnosti u¢eséa za sve,
str.34

Svetska banka 2003, (Bosnia and
Herzegovina Poverty Assessment)
Procena siromastva u Bosni i
Hercegovini, str. 108
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57

58

59

60

61

62

63

64

Materijalno obezbedenje porodice

Svetska banka 2003, (Serbia and
Montenegro Poverty Assessment)
Procena siromastva u Srbiji i Crnoj Gori,
vol.1, str. 20-21

Svetska banka 2003, (Albania Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Albaniji, str. xvii

Svetska banka 2002, (Bulgaria Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Bugarskoj, str. xvi

Svetska banka 2003, (Romania Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Rumuniji, str. 54

Isto.
Isto.

Svetska banka 2003, (Serbia and
Montenegro Poverty Assessment)
Procena siromastva u Srbiji i Crnoj Gori,
vol. 1, str. 20

Sadas$nji stavovi prema Romima u
Centralnoj Evropi: lzve$taj iz istrazivanja
sa romskim i neromskim ispitanicima
(Current Attitudes towards the Roma in
Central Europe: a Report of the Research
with non-Roma and Roma Respondents);
www.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/COUNTRES/ECAEXT/
EXTROMA/O

Zoon, I. 2001, Na marginama: Romi

i javne sluzbe u Rumuniji, Bugarskoji
Makedoniji (On the Margins: Roma and
Public Services in Romania, Bulgaria and
FYR Macedonia), Institut za otvoreno
drustvo, str. 256

UNICEF 2006 (Summmary Report

— Focus Groups: Education of Roma
Children within LPA Project) Objedinjeni
izvestaj — fokus grupe: Edukacija romske
dece unutar lokalnog plana akcije, str. 10

Svetska banka 2003, (Serbia and
Montenegro Poverty Assessment)
Procena siromastva u Srbiji i Crnoj Gori,
vol. 1, str. 8

Svetska banka 2003, (Bosnia and
Herzegovina Poverty Assessment)
Procena siromastva u Bosni i
Hercegovini, str. ii

Svetska banka 2005, (FYR Macedonia
Poverty Assessment) Procena siroma$tva
u BJR Makedoniji, str. xiii

Svetska banka 2003, (Albania Poverty
Assessment) Procena siromastva u
Albaniji, str.- xv
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Europe) IzloZeni riziku: Romi i raseljena
lica u Jugoisto¢noj Evropi, str. 59

Svetska banka 2003, (Serbia and
Montenegro Poverty Assessment)
Procena siromastva u Srbiji i Crnoj Gori,
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