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PRISTUP PROUCAVANJU DRUSTVENE KONTROLE DROGA I:
KONSTRUKCIJA PROBLEMA

Approaching the Social Control of Drugs I: Construction of the Problem

ABSTRACT The paper aims at outlining the social process whereby drug use has been defined
as a major problem of contemporary society. The beginning of profane use of drugs is located in
modern industrial society, while their global spread and the establishment of the prohibition
system took place in the second half of 20th century. The generalized notion of drugs has
dissolved into three different groups: some substances (coffee, tea, alcohol, tobacco) are socially
accepted; others, like barbiturates or tranquilizers are legitimated by medicine, while the third
group — opium, cocaine, cannabis and psychodelics — provoke social censure, exclusion and legal
prohibition. The second part of the paper analyzes the process of constructing the ,, problem* of
drug use in public discourse, mainly in the mass media. The starting assumption is that
sociological analysis of any phenomenon, especially if it is stigmatized, must necessarily include
a deconstruction of the discourse in which the phenomenon is defined, which involves historical
and cultural contextualization, uncovering of power relations and drives to maintain the existing
social order, as well as strategies of particular social groups whose interests are served by such
definitions. The tactics of ,,moral panic“ is singled out as particularly apt in these processes.
KEY WORDS drug use, social problems, social control, public sphere, moral panic

APSTRAKT Cilj rada jeste ocrtati drustveni process kojim je upotreba droga definisana kao
jedan od kljucnih problema savremenog drustva. Pocetak profane upotrebe droga locira se u
moderno industrijsko drustvo, a njihovo globalno rasprostiranje i nastanak sistema prohibicije u
drugu polovinu XX veka. Tada se pojam droga diferencira na tri grupe: upotreba nekih supstanci
(kafa, caj, alkohol, duvan) kulturno je prihvacena, druga grupa (barbiturati, sedative itd)
legitimise se medicinskom funkcijom, dok treca grupa — opijum i njegovi derivati, kokain, kanabis
i psihodelici — izaziva drustvenu osudu, izopstavanje i zakonsku zabranu. U drugom delu rada
razmatra se proces ,,konstrukcije problema* upotrebe droga kroz javni diskurs, prevashodno u
masovnim medijima. Polazi se od pretpostavke da socioloska analiza bilo koje pojave, a posebno
onih stigmatiziranih, mora da ukljuci i dekonstrukciju diskursa kojim je pojava definisana, sto
podrazumeva smestanje u istorijski i kulturni kontekst, razotkrivanje odnosa moci i potrebe za
ocuvanjem drustvenog poretka, te delovanja konkretnih drustvenih grupa Ccijim interesima
pogoduje prihvatanje odredenih definicija ,,problema“. Pri tome se kao narocito pogodna izdvaja
taktika ,,moralne panike “.

KLJUCNE RECI upotreba droga, socijalni problemi, drustvena kontrola, javnost, moralna
panika

* Tekst je u $tampu predao prof. Petar Opali.
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1. Upotreba droga — problem savremenog drustva

1.1. Uvod

Upotreba droga predstavlja pojavu koja na osoben 1 upecatljiv nacin
obelezava savremeno drustvo. Milionima ljudi Sirom planete, bez obzira na njihovo
materijalno bogatstvo, drustveni polozaj, politi¢ka opredeljenja, rasnu, nacionalnu ili
versku pripadnost, droge danas sacinjavaju nezaobilazni deo svakodnevnih
aktivnosti. One su okosnica raznovrsnih malih, li¢nih rituala, ali 1 srediSte brojnih
socijalnih situacija. PoCev od jutarnje Solje kafe ili Caja koje olakSavaju budenje;
cigarete, cigare ili lule duvana koje puSa¢ima pruzaju neophodnu pomo¢ u
prikupljanju misli 1 pojacavanju koncentracije pri radu; ¢asice Zestokog pica koja za
cilj ima "da otvori apetit" pred obrok; flaSe ili konzerve hladnog piva da bi se lakse
podnela vrucina; buteljke vina ili "dZointa trave" da bi razgovor sa prijateljima
poprimio veseliji ton; preko "snifa koke" koji trenutno otklanja umor i pruza osecaj
povecCane energije; "crte horsa" koja bi trebalo da dovede do rasterecenja ili
ublazavanja napetosti; "ecstasya" uz ¢iju pomo¢ je olakSano dugotrajno, poletno i
iscrpljujuce igranje uz zagluSuju¢i "tehno sound"; ili LSD-a koji razara granice
svesti 1 podsvesti, ¢ime otvara mogucnost prodora u alternativne ("vise") nivoe
svesti; pa sve do analgetika koji ublazavaju bolove; aspirina kojima se pribegava u
situacijama laksih telesnih slabosti, ili sedativa koji pomazu uspavljivanje... - gotovo
da je nemoguce pronaci svakodnevnu situaciju u kojoj neka droga nije uspela da se u
potpunosti odomaci i ukoreni.

Droge su danas podjednako prisutne na svim meridijanima: od megalopolisa,
tih ¢vori$nih centara savremene civilizacije, pa sve do onih najzabitijih, ruralnih 1
planinskih delova planete, gde se Zivot joS uvek odvija u ritmu davno minulih
stoleCa. Naravno, najlakSe ih je pronaci u naseljima stambene bede — favelama
Latinske Amerike, multimilionskim slamovima Afrike 1 Azije, imigrantskim
getoima bogate Zapadne Evrope — gde pripadnici marginalnih druStvenih grupa uz
pomo¢ droga pokuSavaju da makar na tren iskorace iz svoje sumorne svakodnevice.
Obilno ih ima 1 u oronulim, monotonim radni¢kim naseljima gradenim u eri
industrijalizacije ili u poletu socijalisticke urbanizacije; kao 1 u sumornim
okruZenjima prigradskih "cottage -a" gde pripadnici srednje klase Zivotare svoju
zadovoljnost malim ali sigurnim. Iako moZda bolje prikrivene, droge su pod]ednako
prisutne 1 u vilama elitnih rezidencijalnih Cetvrti na partijima, Zurevima i soareima
pripadnika druStvenih elita. Neuspeh drustvene kontrole droga oliCen u sistemu
prohibicije krajnje je o¢igledan. U bilo kom ve¢em gradu na planeti, na bulevarima,
ulicama 1 sokacima, u kafeima, restoranima, klubovima, diskotekama, pa 1
stadionima 1 sportskim vezbaonicama, Skolskim dvoriStima, ucionicama 1
amfiteatrima, prodavci heroina, kokaina, marihuane ili bilo koje druge droge mogu
se susresti bez velikih poteskoca. To podjednako vazi za Njujork, L.A., London,
Madrid, Minhen, Moskvu, VarSavu, Sofiju, Beograd, Atinu, kao i za Hong Kong,
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Kuala Lumpur, Bangkok, Tokio, Karaci, Kalkutu, Nju Delhi, Kairo, Istanbul,
Kazablanku, Harare, Kejptaun ili Sidnej, Melburn, Rio de Zanerio, Bogotu, Limu,
Buenos Aires, Santjago...

Siroka prisutnost droga i ¢vrsta ukotvljenost njihove upotrebe u svakodnevicu
ljudi, globalno posmatrano, retko koga ostavlja ravnodusnim. Naprotiv, bilo da se
posmatra kao druStveni fenomen, ili tek kao puki obrazac individualnog ponasanja,
upotreba droga ne samo da ne nailazi na odobravanje, ve¢ je obeleZzena kao
nepoZzeljna, Stetna i u celini problematic¢na pojava. Ova netolerantnost, mada varira u
stepenu jaCine, presudni je razlog za podvrgavanje upotrebe droga slozenom sistemu
drustvene kontrole. Utemeljen medunarodnim sporazumima, pretoen u krivicna
zakonodavstva suverenih drzava i opredmecen kao prohibicija droga, sistem
kontrole obuhvata Siroki splet druStvenih akcija kojima je cilj suzbijanje 1
sprecavanje proizvodnje, distribucije, trgovine 1 potrosnje droga. Kontrola obuhvata,
pored toga, leCenje, rehabilitaciju, resocijalizaciju 1 reintegraciju zavisnika u
druStvenu zajednicu. Sastavni delovi kontrole su 1 primarna prevencija, Sirenje
znanja o drogama, njihovim efektima i posledicama, kao 1 priprema 1 obrazovanje za
zivot bez droga. Ali, uprkos ovim doista Sirokim 1 svesrdnim naporima globalne
zajednice da ih zauzda 1 stavi pod kontrolu, droge su uspele da prodru u sve pore
druStvenog tkiva. One su ne samo sastavni deo svakodnevnog Zivota potroSaca i
prelomna tacka sudbine zavisnika, ve¢ duboko prozimaju ekonomsku sferu drustva,
uticu na politicke odnose, odrazavaju¢i se ¢ak 1 na medunarodna zbivanja, a
neposredno najozbiljnije posledice ostavljaju na zdravlje, socijalnu blagodet i opsStu
sigurnost savremenog drustva.

Siroko prisutne i lako dostupne, droge su se uvrstile medu dominantne
kulturne simbole kraja XX veka. Identifikovane kao "postmoderno mnemotehnicko
pomagalo loSoj memoriji" (Derrida, 1993: 1), droge u toj simbolickoj ravni
ispoljavaju odredena kontroverzna svojstva. One, s jedne strane, predstavljaju robu
naroCite vrednosti na ¢ijoj se proizvodnji, distribuciji 1 trgovini ostvaruju ogromni
profiti. A kako je savremeno druStvo utemeljeno na permanentnom podsticanju
neogranic¢ene proizvodnje 1 pomnom negovanju neobuzdane potrosacke kulture (up.
Douglas & Isherwood, 1978. str. 56-70; Featherstone, 1991. str. 83-128), droge
postaju presudni ¢inilac povezivanja raznorodnih drusStvenih subjekata. S druge
strane, od pomoc¢nog sredstva koje sluzi za ublazavanje bolova, olakSanje tegoba,
otklanjanje umora, ubrzavanje opuStanja, rastereenje napetosti ili povecanje
koncentracije, droge udruZene sa neobuzdanim potroSackim mentalitetom iskazuju
tendenciju da se pretvore u svrhu per se. Za zavisnike one predstavljaju sredstvo uz
¢iju pomo¢ nastoje da pobegnu iz realnosti u "svet simulakruma 1 maste".
Zahvaljujuci upravo tom njithovom svojstvu, oko upotrebe droga razvila se bogata i
slojevita simbolika. Drogama je pripisano svojstvo pogodnog sredstva za iskazivanje
vlastite zrelosti, neustrasivosti ili nekonformizma. To posebno dramati¢ne posledice
ima za mlade ljude. Mnogima od njih droge postaju sastavni deo procesa odrastanja,
odnosno inicijacije u drustvo odraslih, dok drugima sluze da potvrde i ucvrste
vlastito pripadnistvo odredenim drustvenim grupama — potkulturama.
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Nakon prvih iskustava, zadovoljenja znatizelje 1ili potrebe za
samopotvrdivanjem, najveci deo onih koji pribegavaju ovakvim eksperimentima sa
izdrzljivos¢u vlastite volje 1 snage karaktera prestaje da ekscesno upotrebljava droge.
Postoje, naravno, malobrojni pojedinci koji uspevaju da droge koriste povremeno,
na relativno kontrolisan i socijalno prihvatljiv nac¢in (up. Zinberg, 1984). Ali, ni
najmanje nije zanemarljiv broj onih kojima droge postaju okosnica stila Zivota 1
prelomna tacka oko koje izgraduju vlastiti identitet. Kod tih ljudi, usled razvoja
navike 1 zavisnosti, droge najceS¢e prerastaju u jedini smisao Zivota. A Zivot na
drogama obeleZen je paradoksom. lako naizgled predan i u potpunosti posvecen
hedonisti¢kim uZivanjima, takav Zivot ipak ni malo nije prijatan. Stavise, ispunjen je
raznovrsnim nevoljama 1 nebrojenim problemima. Najupecatljivi medu njima
svakako su razli¢ite infektivne bolesti, apstinencijalne krize, hroni¢ni nedostatak
novca, krade, sitne i1 krupne prevare, strah, sukobi sa zakonom, neposrednim
okruzenjem 1 druStvenom zajednicom u celini, te obeleZzenost, odbacenost 1
drustvena izopStenost. Pretvoren naj¢eS¢e u koSmar, Zivot zavisnika od droga
uglavnom se 1 zavrSava fatalnim ishodom — teskim infektivnim bolestima, AIDS-
om, psihozama, predoziranjem ili samoubistvom.

U socioloskoj perspektivi naroCito je znafajna cinjenica da droge
predstavljaju okosnicu drustvene integracije jedne posebne i prikrivene zajednice.
Mada je po prirodi tajnovita, u ovoj zajednici mogu se razaznati sva kljucna svojstva
velikih drustvenih grupa. U njoj je, pre svega, preslikana 1 pod naroc¢itim uglom
prelomljena opSta druStveno-kulturna matrica. Utemeljena na podeli drustvene moci
1 hijerarhijski ustrojena, sa oStro razdvojenim grupama siromasnih i1 bogatih, ova
zajednica ima uobliene, naravno nepisane, zakone 1 pravila ponaSanja, kao 1
razvijene mehanizme za primenu sile 1 kaznjavanje, za socijalizaciju, nadgledanje 1
disciplinovanje novih pripadnika. Strukturno i funkcionalno ona se proZima sa
drugim zajednicama, dok se medu njenim pripadnicima mogu pronaci ¢ak i ¢lanovi
kraljevskih porodica i1 plemstva, predsednici i1 diktatori, diplomate i1 poslovni ljudi,
filmske 1 muzicke zvezde, berzanski mesSetari, korporacijski namestenici, profesori 1
studenti, sluzbenici uronjeni u jednoli¢nu svakodnevicu, adolescenti sa pretenzijama
na punopravno ¢lanstvo u drustvu odraslih, pripadnici rasnih, nacionalnih 1 verskih
manjina, gradski proleteri, seoska sirotinja, prostitutke, lopovi, Sverceri, reketasi,
placene ubice, "dileri" 1 "dZankiji" kojima je Citav Zivot usredsreden oko droga. To
je, nema sumnje, jedan opasan 1 tragican svet u kome nasilje 1 iznenadna umiranja
predstavljaju svakodnevne pojave. Razli¢iti oblici kriminala — varanja, potkradanja,
pljacke 1 otimacine, ubistva, prostituisanje — uobicajene su pojave u svetu droga i1 ne
izazivaju veliku pozornost ukljuCenih. Apstinencijalne krize, infektivne bolesti,
bolnice i terapijske zajednice, AIDS 1 predoziranja, strah 1 napetost, hapSenja 1
zatvorske kazne, svakodnevne su sekvence iz Zivota pripadnika ove prikrivene
zajednice. A na drugoj strani, finansijske malverzacije 1 interkontinentalne
transakcije milionskih vrednosti obelezavaju ovaj svet u podjednakoj meri kao i
sitne krade 1 ucene putem kojih zavisnici nastoje da obezbede svoje dnevne doze.



Dragan Radulovié: Pristup proucavanju drustvene kontrole droga I: konstrukcija problema 117

1.2. Istorijska pozadina problema

Upotreba droga, prirodnih ili sintetskih preparata biljnog porekla koji nakon
unoSenja u zivi organizam dovode do izmene jedne ili viSe vitalnih funkcija,
predstavlja pojavu koja je stara koliko 1 samo Covec€anstvo. lako savremena situacija
sa drogama moze izgledati kao jedinstven fenomen nedozivljen u proslosti, ¢injenica
je da upotreba ovih supstanci ima sve odlike univerzalne pojave, koja je u razli€itim
kulturama bila regulisana, strukturisana i prihvac¢ena u visokom stepenu. Upotreba
droga kao druitvena pojava, drugim re¢ima, ima dugu i bogatu istoriju. Covek je od
svojih najranijih dana u potrazi za hranom upoznavao prirodni svet koji ga okruzuje.
StiCu¢i znanja o razliitim biljnim vrstama, hranljivim ali 1 otrovnim, covek je
veoma rano otkrio da pojedine od njih poseduju neka posebna svojstva. Unete u
organizam te su biljke dovodile do izmene svesti ili su uticale na ublazavanje bolova
1 oslobadale od razliCitih tegoba, dok su neke od njih prosto pruzale snazno osecanje
prijatnosti. Najpoznatije 1 najSire rasprostranjene iz ove grupe biljaka svakako su:
mak (papaver somniferum) — ¢ija Caura sadrzi beliCasti sok od koga se pripravlja
opijum; koka (erythroxylon coca) — iz ¢ijeg liS¢a se ekstrahuje koakin; 1 indijska
konoplja (cannabis sativa/indica) — od Cijeg se ulja dobija hasis, a od cvetova
priprema marihuana. Ipak, najSire rasprostranjena i1 najduze prisutna droga u
ljudskom iskustvu nesumnjivo je alkohol. Proizvodnja alkoholnih pi¢a jednostavan
je tehnoloski proces koji olakSava prirodna fermentacija vo¢nih plodova, tako da je 1
njegovo poznavanje gotovo univerzalno rasprostranjeno. Zajednice koje ovim
znanjem nisu uspele da ovladaju izuzetno su retke 1 malobrojne (Marshall, 1979. str.
2).!

U svim poznatim organizacionim oblicima ljudskih druStava mogu se
razaznati manje ili viSe kruta 1 stroga pravila kojima je uredeno kako, kada, gde 1 ko
moze upotrebljavati psihoaktivne biljke ili materije. Istorijska rekonstrukcija razvoja
obrazaca upotrebe droga ukazuje da su droge prvobitno bile koriS¢ene u religijskim
svetkovinama 1 ritualima. Za njih je vezivana mogucénost opStenja sa onostranim,
spiritualnim svetovima pa su im pripisivana sakralna obelezja svetog ili uzviSenog.
Njihovo konzumiranje vezivano je za brojne obrede i podvrgavano ritualizovanju, te
je tako uklapano u sisteme verovanja ili religije (up. Schultes & Hofmann, 1979.
str.61). 1z religijskog okvira proistekla je, a potom se 1 uporedo sa njim razvijala,
upotreba droga radi leCenja razli¢itih tegoba, ublaZzavanja bolova ili kontrole apetita
kod dijeta. Terapeutska upotreba droga do danas je, u svakom slucaju, ostao
najznacajniji (a za mnoge 1 jedini legitimni) obrazac koriS¢enja droga. Droge se,
ipak, upotrebljavaju 1 za rastereCenje napetosti, umirenje, relaksaciju, otklanjanje
umora ili nelagodnosti. Pojedini ljudi uzimaju ih, naravno, 1 iz zadovoljstva — da bi
utazili znatizelju ili ovladali novim iskustvima, da bi "otvorili svest" za neka

' D. Mandelbaum (1965) izri¢ito tvrdi da tehnologija proizvodnje alkoholnih piéa nije bila poznata samo
stanovnicima pojedinih ostrva u Okeaniji i pojedinim plemenima starosedelaca Severne Amerike (sa
krajnjeg severa Kanade) (up. Mandelbaum, u: Marshall, /ed./ 1979. str.14-30).
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drugacija ose¢anja i1 uzbudenja, da bi ucvrstili prijateljstva, da bi povecali seksualne
sposobnosti, ili ih prosto smatraju pogodnim sredstvom u traganju za nekim novim
smislom zivota (up. Malcolm, 1971. str. 173-180; Weil, 1972. str. 17-38).

Prodiranje droga u svakodnevicu savremenog drustva omoguceno je, pre
svega, njihovim izdvajanjem 1z religijskog okvira 1 potpunim liSavanjem aure
sakralnosti. Ova profanizacija droga, u kojoj se ogleda temeljna promena kulturne
simbolike u njihovom drustvenom odredenju, nije se odigrala ni sluc¢ajno, a ni naglo.
Ona je proizvod jednog dugotrajnog procesa. Zapocet u osvit novog doba, velikim
geografskim otkri¢ima tokom XV 1 XVI veka, proces profanizacije droga je tekao
uporedo sa uobliCavanjem 1 izgradnjom modernog, industrijskog drustva. Razvoj
kapitalizma, osobenog istorijskog oblika privredivanja utemeljenog na kapital-
odnosu, delovanju sila trziSta, placenom radu i proizvodnji roba, od srediSnjeg je
znaaja, zbog toga, za razumevanje ovog procesa. Prerastanje tradicionalnog u
moderno drustvo, Gemeinschafta u Gesellschaft, generiralo je potrebu za novim
oblicima kontrole radne snage. Sa razvojem kapitalizma kvalitativno su se menjali
drustveni sukobi, zaoStravajuéi napetosti 1 protivrecnosti unutar drustvene strukture.
Zbog toga je bilo potrebno zastititi podelu rada koju je kapitalizam uobli¢avao 1
ustanovljavao, jer tek je tako bilo moguce obezbedenje nesmetanog funkcionisanja
celine drustvenog mehanizma. Drustvene grupe (pa i Citavi slojevi) koje se nisu
uklapale u novi drustveni poredak obelezavane su kao classes dangereuses ili
"problem-populacija" nakon Cega su postajali objekt pojacanog delovanja sistema
druStvene kontrole. Radi njihovog nadzora i disciplinovanja uobli¢ene su institucije
kontrole primerene modernom dobu — zatvor, ucionica, klinika, duSevna bolnica,
radni logor 1 kasarna (up. Foucault, 1997; 1998. str. 290-320). Puritanska etika rada,
na ¢ijoj se osnovi gradio 1 razvijao rani kapitalizam, podrazumevala je odricanje od
hedonisti¢kih 1 svih drugih iracionalnih zadovoljstava. Zato je bilo potrebno pronaci
takva sredstva kontrole koja ¢e istovremeno pruzati prividni osecaj zadovoljstva 1
biti dovoljno efikasna da neutralizuju sve ugrozavajuce slojeve i opasne elemente.
Droge, do tada obavijene aurom sakralnosti, iskazale su vlastitu pogodnost upravo
za takvu tihu ali veoma efikasnu kontrolu.

Proces desakralizacije 1 profanizacije droga nije se odvijao pravolinijski, niti
je imao obelezja postepenosti. Droge su nove prostore osvajale u eruptivnim 1
epidemijskim naletima sa Siroko prisutnom tendencijom da se brzo odomace u
novoosvojenoj sredini. A nakon ukorenjivanja, ¢vrsto su opstajale 1 tinjale kao
endemska pojava. Nekoliko etapa Siroke popularizacije upotrebe pojedinih droga
posebno se izdvajaju po svojoj eruptivnosti. Prva od njih odvijala se pocetkom XVI
veka kada se po Mediteranu, Bliskom Istoku 1 evropskim zemljama vrtoglavom
brzinom proSirila upotreba kafe. NeSto kasnije, u drugoj polovini XVI veka, za
manje od dve decenije, po evropskim zemljama, Rusiji, Kini 1 Japanu rasirilo se
puSenje duvana. Krajem XVII 1 pocetkom XVIII veka medu pripadnicima
siromasnih drusStvenih klasa u evropskim zemljama, kao 1 medu starosedeocima
Novog sveta, dolazi do ekscesivne potroSnje dzina, ruma 1 drugih destilisanih
alkoholnih pic¢a. Sli¢no je bilo 1 u XIX veku kada se nakon otkri¢a hipodermicke igle
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dramati¢no povecao broj zavisnika od morfijuma. Krajem XIX veka u Engleskoj,
SAD 1 Australiji ogromnu popularnost, naro¢ito medu Zenama, imali su preparati na
bazi opijuma ili njegovih derivata, poznati pod imenom "lekoviti sirupi" ili "lekovi
tajnog sastava". U isto vreme, u velikim evropskim i americkim lukama, medu
kriminalcima, prostitutkama 1 ostalim pripadnicima potkultura devijanata proSirilo
se pusSenje opijuma, obicaj koji su doneli siromasni Kinezi (up. Austin, 1978).

Dvadeseti vek obelezen je, pre svega, naporima da se nad proizvodnjom,
distribucijom, trgovinom 1 upotrebom droga uspostavi medunarodni sistem kontrole.
Istovremeno, prisutni su 1 viSestruki epidemijski naleti popularizacije pojedinih
droga, §to je za posledicu imalo krupne promene u kulturnoj simbolici 1 druStvenom
odnosu prema njima. Tako se tokom I svetskog rata u krugovima evropskih
intelektualaca (tzv."razoCarana generacija") eruptivno prosirila upotreba kokaina. Do
tada, ova droga je uglavnom koriS¢ena kao lokalni anestetik u stomatologiji 1
oftamologiji. Samo malobrojnim stru¢njacima bila su poznata stimulativna svojstva
kokaina, pa je 1 njegova nemedicinska upotreba bila gotovo nepoznata. Tih godina
kokain zadobija ne samo oznaku prestiza u krugovima drustvenih elita, ve¢ 1 oreol
blagotvornog antidepresiva, §to se pretvorilo u temeljno obelezje kulturne simbolike
vezane za ovu drogu (up. Ashley, 1975. str. 50-68; Grinspoon & Bakalar, 1985. str.
17-44). Povezanost ratova sa Sirenjem upotrebe pojedinih droga prisutna je u svim
dvadesetovekovnim ratnim sukobima. Tako je, na primer, tokom II svetskog rata
doslo do Siroke upotrebe morfijuma 1 heroina i to kako na frontovima, tako 1 u
pozadini. Istovremeno, bez neophodne opreznosti isprobavane su 1 razne
novootkrivene sinteticke droge. Posebno je bio upecatljiv 1 dramati¢an porast
upotrebe amfetamina u Japanu, gde su ove droge bile sastavni deo vojnic¢kih
sledovanja (up. Brill & Hirose, 1969. str. 179-194; Kato, 1969. str. 591-621), i s
druge strane u Svedskoj, gde se njihova upotreba naglo progirila medu omladinom
(up. Sjoqvist & Tottie, 1969; Ellinwood, 1974. str. 303-329).

U drugoj polovini XX veka upotreba droga je prerasla u svetski problem.
ViSestruki epidemijski naleti pretvorili su se u globalnu pandemiju, smestajuc¢i droge
u zizu javnosti. Paradoksalno je da se izrastanje ove pandemije poklopilo sa
konac¢nim uspostavljanjem globalnog sistema kontrole droga. Od kako je 30. marta
1961. u okviru Organizacije ujedinjenih nacija usvojena Jedinstvena konvencija o
opojnim drogama, koja predstavlja zakonsku osnovu kontrole droga u najve¢em
broju savremenih drzava,” upotreba droga epidemijski se irila ¢itavom planetom.
Proces globalizacije problema zapoceo je tokom burnih Sesdesetih godina koje
obelezava "psihodeli¢na" revolucija mladih. Nezadovoljstvo mladih Sirom visoko
razvijenth industrijskih zemalja postoje¢im odnosom druStvenih snaga 1
mogucénostima "drzave blagostanja" da ublazi i amortizuje druStvene sukobe
podstaklo je traganje za novim, alternativnim kulturnim modelima. Na toj se osnovi

? Konvencija je nakon &etrdeset potpisa i ratifikacija stupila na snagu 13. decembra 1964. godine. Ona je
osnazena i dopunjena Konvencijom o psihotropnim supstancama iz 1971. 1 Konvencijom protiv
nezakonitog prometa opojnim drogama i psihotropnim supstancama, iz 1988. godine.
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gradio 1 uobliCavao tolerantan odnos 1 prema eksperimentima sa tzv. "lakim"
drogama. Upotreba kanabisa, LSD-a 1 drugih psihodelika poprimala je tako Sire
politicke konotacije 1 izrasla u simbol antikapitalistickog bunta mladih (up. Stevens,
1987. str. 242-274). Tokom 70ih godina radikalni naboj je postepeno nestao, cemu
je nesumnjivo doprinelo 1 vrtoglavo Sirenje upotrebe heroina. U 80im godinama
ponovo je veoma popularan kokain, ali ovaj put najpre medu pripadnicima "yuppi"
generacije, da bi potom kao "crack" dospeo medu pripadnike rasnih manjina 1
postigao nesluc¢ene razmere zloupotrebe. Poslednja decenija XX veka obeleZena je
alarmantnom erupcijom upotrebe droga (heroina, kokaina, amfetamina i kanabisa) u
svim bivSim socijalistickim drZzavama koje su zakoracile na tegobni put tranzicije 1
drustvene transformacije. Ali, 1 u drugim delovima planete u 90im godinama
izuzetno je primetno eksplozivno Sirenje upotrebe amfetamina, metaamfetamina 1
drugih "dizajniranih droga", gde posebno mesto pripada MDMA-u (XTC — ekstazi).

1.3. Dozvoljene i nedozvoljene droge

Cvrsto se ukotvljujuéi u Zivote miliona ljudi §irom planete, droge su na sebe
privukle pojacanu paznju Siroke drustvene javnosti. To je uslovilo viSestruku
diferencijaciju pojma droga. Neke su droge uspele da prozmu svakodnevicu, te da
zauzmu 1 ¢vrsto okupiraju posebna mesta unutar Sirth drustveno-kulturnih matrica.
Dovoljno je pomenuti kafu 1 €aj koji danas predstavljaju univerzalno prihvacena
sredstva relaksacije 1 blage stimilacije. NiSta manji nije zna¢aj duvana ili mesto koje
zauzima alkohol, posebno u zapadnoj civilizaciji. Pomenute droge imaju status
vaznih kulturnih ¢injenica oko kojih se uobli¢avaju razli¢ita znacenja, ispredaju
posebni rituali 1 grade sloZzeni simbolicki sistemi. Njihova upotreba retko nailazi na
osudu, odbacivanje ili drustveno neodobravanje. Ona se, Stavise, ¢esto ocekuje, pa 1
zahteva, kao izraz pripadanja zajednici ili prilagodenosti datom druStvenom i
kulturnom okviru. Uobli¢avaju se, pri tome, brojna opravdanja koja naglaSavaju
pozeljnost 1 isticu dobre strane ili dobrobiti koje upotreba ovih droga donosi. Tako
se, na primer, pojedinim alkoholnim pi¢ima - pivu, vinima, pa ¢ak 1 nekim zestokim
pi¢ima - Cesto porice svojstvo Stetnosti, ¢ime se istovremeno problematizuje, pa i
negira, njihovo svrstavanje medu droge. Nekim alkoholnim pi¢ima se ¢ak pripisuju
obelezja lekovitosti 1 hranljivosti. Na taj nacin se uobli¢ava tolerantno okruzenje u
kome se upotreba ovih droga preporucuje i podstice, Sto za sobom povlaci brojne
neZeljene posledice.

Alkohol, duvan, kafa 1 Caj predstavljaju droge koje imaju status kulturno
strukturisanih Cinjenica, §to im obezbeduje kako legalnost, tako 1 legitimitet.
Integrisanost u Sire kulturne matrice ovih droga moze se razaznati u brojnim
ritualima, obiGajima i verovanjima koja prate njihovu upotrebu. Caj u svim isto¢nim
kulturama predstavlja, na primer, jednu od srediSnjih kulturnih ¢injenica oko koje se
plete estetsko uvazavanje lepog u svakodnevnim stvarima. Duboko utkan u taoizam
1 zen, Caj je neraskidivo povezan sa meditacijom, uzgajanjem plemenitog bilja 1
cveca, te posveéivanjem samome sebi. Caj je, nadasve, simbol radosti koja nastaje u
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druZenju sa drugim ljudima (up. Okakura, 1983. str. 85-99). Kafa je, takode, centar
brojnih rituala. Jutarnje budenje, pauze na poslu, izraz dobrodoslice gostima,
sredstvo za "tecniji" razgovor medu prijateljima, poslednja etapa pri obedu,
pokazatelj sudbine ili budu¢nosti (u talogu Solje) - samo su neki od rituala koji se
vezuju za upotrebu kafe. Upotreba kafe se prvobitno ukorenila u islamskim
zemljama, ali je ubrzo stekla Siroku popularnost tako da danas, uz alkohol, kafa
predstavlja planetarno najSire rasprostranjenu drogu (up. Malcolm, 1971. str. 182-3;
1 Oakley, 1978. str. 187-9). Upotreba alkohola i1 duvana, kao i drugih kulturno
strukturisanih droga, zadobila je oznaku zrelosti 1 odraslosti, a simbol je 1 svojevrsne
drustvene promocije. Njihova upotreba je dozvoljena, a 1 poZeljena za odrasle, ali ne
1 za decu. A upravo na populaciji mladih najlakSe su vidljive negativne posledice
drustveno-kulturne integrisanosti pomenutih droga. Brojna istrazivanja ukazuju na
¢injenicu da su upravo alkohol 1 duvan one droge koje mladi naj¢eS¢e upotrebljavaju
(up. Green, str. 17-44, i Hunt, Farley & Hunt, str. 45-61, u: Beschner & Friedman
/eds./ 1979; Johnston, O'Malley & Bachman, 2001. v.I str. 115-127, 1 v.II str. 101-
152).

Amfetamini, barbiturati, trankilizeri 1 sedativi safinjavaju grupu droga Cija je
upotreba pokrivena autoritetom medicine kao veStine 1 profesije, tako da se
posmatraju prevashodno iz ugla leCenje bolesti. Status lekova 1 Siroka terapijska
primena obezbeduju upotrebi ovih droga ne samo okvir druStveno-kulturne
strukturisanosti, ve¢ 1 primereni oblik integracije. U savremenom drustvu
opsednutost zdravljem, zdravim na¢inom Zivota 1 zdravim okruZenjem izrasli su u
ideologiju planetarnih pretenzija. U toj matrici, bolest ne samo da je pretvorena u
metaforu raznovrsnih simbolickih znacenja, ve¢ se pronalaze 1 uoblicavaju
opravdanja svemu S$to navodno doprinosi zdravlju. Strah od bolesti postao je
temeljno obeleZje nelagodnosti 1 strepnje u savremenoj kulturi, jer "bolest je tamna
strana Zivota, jedno tegobno drzavljanstvo" (Sontag, 1983. str. 15-84). Zdravlje 1
bolest, medutim, druStveno su konstruisani pojmovi, 1 kao takvi omedeni su kako u
prostoru, tako 1 u vremenu. Temelj ovih konstrukata proistie iz osobenog odnosa
znanja 1 moc¢i na ¢emu se, uostalom, 1 gradi profesionalni identitet medicine. Alj,
moderna medicina ne predstavlja samo vestinu lecenja bolesti, ve¢ je istovremeno 1
poseban, veoma znacajan, instrument druStvene kontrole. Utemeljenje 1 vladavina
ideologije zdravlja obezbedili su osnovu za izdizanje medicine od veStine leCenja u
sveobuhvatni institucionalizovani mehanizam nadzora nad svakodnevicom ljudi (up.
Turner, 1987. str. 131-196). Upotreba "lekova", u tom kontekstu, ne samo da ne
nailazi na druStveno neodobravanje, ve¢ se u potpunosti smatra pozeljnim odnosom
prema vlastitom telesnom 1 dusevnom zdravlju. Zahvaljuju¢i ovoj ¢injenici razli¢iti
lekovi su postali sastavni deo svakodnevice miliona ljudi, pretvarajuci
"tabletomaniju" u najrasprostranjeniji obrazac upotrebe droga. A kada se radi o
korisS¢enju pomenutih droga, mada njihova upotreba koja izlazi van okvira medicine
nosi obelezje Stetnosti 1 nepoZeljnosti, pa se 1 posmatra kao zloupotreba, ipak u Siroj
kulturnoj matrici ona nailazi na druStveno neodobravanje samo u slu€ajevima
krajnje teske disfunkcionalnosti (up. Laplantine, 1986. str. 53-175).
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Opijum 1 njegovi derivati (morfijum, heroin, kodein), kokain, kanabis
(marihuana, hasis, kanabinol) 1 psihodelici (pejotl, meskalin, LSD, itd.) predstavljaju
droge Cija upotreba izaziva druStvenu reakciju neodobravanja, pa je samim tim i
predmet stalnih kontroverzi. Ove droge su drustveno izopStene, zakonski zabranjene
1 podvrgnute sistemu prohibicije. Uprkos €injenici da su lekovita svojstva nekih od
njih vekovima poznata ¢ove€anstvu — na primer: anesteticki 1 analgeticki potencijal
opijata; svojstva kokaina kao lokalnog anestetika, antidepresiva ili stimulativnog
sredstva; blagotvorna dejstva kanabisa na respiratorne organe i1 na podsticanje
apetita — njithova upotreba koja nije pod strogim medicinskim nadzorom (Sto je,
inace, domen upotrebe koji je kroz ¢itav XX vek bio podvrgnut permanentnom
suzbijanju 1 suzavanju) obeleZena je etiketom problemati¢nosti, Stetnosti 1 opasnosti.
U kulturnoj simbolici ovim drogama je pripalo jedno od srediSnjih mesta u "retorici
zla" XX veka. Posebno je apostrofirano, podvuceno, pa i1 prenaglaseno, njihovo
svojstvo stvaranja navike 1 zavisnosti - tzv. "adiktivni potencijal"”, Sto se inace srece 1
kod droga koje imaju sasvim drugaciji druStveni status, poput lekova, alkohola ili
duvana, ali 1 kod raznih drugih supstanci — Cokolade, sladoleda, kola-napitaka, itd.
Obelezene kao Stetne 1 podobne za zloupotrebu, pomenute su droge podvrgute
prohibitivnom sistemu koji predstavlja okosnicu medunarodnog sistema kontrole
droga.

1.4. Kriticko preispitivanje prohibitivnog sistema

Prohibicija proizvodnje, stavljanja u promet, trgovine, a donekle i1 potroSnje
droga, danas je Siroko medunarodno prihvacena 1 ugradena u brojne dokumente
Ujedinjenih nacija. TeZnja ka uspostavljanju globalnog mehanizma drustvene
kontrole droga prisutna je kroz ¢itav XX vek. Opijum 1 njegovi alkaloidi bili su 1
ostali u sredi$tu svih kontrolnih napora. Tragalo se za efikasnim merama koje bi
ogranicCile dostupnost opijuma, ali 1 drugih droga — kokaina, kanabisa, sintetickih
droga, itd., jer je uoceno da nijedna drzava ne moze sama za sebe iza¢i na kraj s
ovim problemom. Zato je ustanovljavanje 1 jaanje prohibicije droga neraskidivo
povezano s izrastanjem politi¢kih institucija medunarodne zajednice. Izmedu 1912. 1
1988. godine zakljuCeno je cak trinaest razli¢itth multulateralnih sporazuma o
ograni¢avanju proizvodnje, kontroli prometa, posebno ilegalne medunarodne
trgovine, 1 spreCavanju upotrebe droga. Usvajanjem Jedinstvene konvencije o
opojnim drogama 1961. 1 Konvencije o psihotropnim supstancama 1972. godine
objedinjeni su dotadasnji napori 1 uspostavljen je postoje¢i globalni sistem
prohibicije droga, S§to je dodatno ojaCano usvajanjem Konvencije UN protiv
nezakonitog prometa opojnim drogama i psihotropnim supstancama 1988. godine.’

Uobli¢ena u prvim decenijama veka s ciljem uspostavljanja nadzora nad
trgovinom opijumom, prohibicija je kroz Ligu naroda 1 Ujedinjene nacije prerasla u

* Bivia SFRJ je aktivno uGestvovala u pripremi ovih dokumenata i, usvojivsi ih, ugradivala ih je u vlastito
zakonodavstvo. Up. Sluzbeni list SFRJ br. 2/64, br. 40/73, 1 br. 14/90.
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slozen sistem medunarodne kontrole citavog niza supstanci — lekova, droga i
psihotropnih supstanci. Prohibitivni sistem je ubrzo po utemeljenju iskazao odredene
prednosti, ali je ispoljio 1 veoma krupne slabosti. Nesumnjivo najznacajniji pozitivni
efekat prohibicije predstavljalo je zaustavljanje, do tada, permanentnog povecanja
broja zavisnika od preparata opijuma i1 morfijuma. Lekari su izgubili pravo da ih
slobodno prepisuju, dok su lekovi nepoznatog sastava, preparati, eliksiri 1 tonici na
bazi narkotika, kokaina ili kanabisa u potpunosti nestali sa trziSta (up. Bates &
Crowther, 1974. str. 1-49; Musto, 1987. str. 7-64; Terry & Pellens, 1928. str. 3-52).
Farmaceutska industrija, tada jo$S uvek mlada i1 poletna, bila je primorana da sa
mnogo viSe opreznosti pristupa ispitivanju novih lekova 1 njithovom pustanju u
promet. Prohibicija droga nije, medutim, delovala sputavaju¢e na farmaceutsku
industriju, ve¢ joj je pomogla da se za kratko vreme pretvori u ekspanzivno rastucu i
visoko profitabilnu granu ekonomije (up. Young, 1961. str. 18-64; 1 1967. str. 167-
215). Uvodenje reda u proizvodnju lekova pratilo je konstruisanje nove ideologije
zdravlja 1 prerastanje medicine od veStine leCenja u sveobuhvatni
institucionalizovani mehanizam druStvene kontrole 1 posebno nadzora nad
svakodnevicom radne snage.

Prohibitivni sistem kontrole droga je ubrzo nakon ustanovljavanja iskazao 1
veoma krupne slabosti. Ve¢ nakon prve zakonske zabrane pokrenut je slozen
drustveni proces obelezavanja, Zigosanja 1 oStrog nipodastavanja zavisnika, $to je za
rezultat imalo uobli¢avanje 1 popularizaciju ¢itavog niza neistina i mitova vezanih za
upotrebu prohibiranih droga (up. Brecher, 1972. str. 14-38). Doslo je, pre svega, do
redefinisanja znaCenja pojma zavisnost. Umesto dotadasnjeg tretiranja potroSnje
droga kao loSe navike ili poroka, slabosti volje ili, u najgorem slu€aju, moralne
deficijentnosti, ¢ime se odlikuje devetnaestovekovno poimanje zavisnosti, pod
uticajem nove prohibicionisticke moralne paradigme upotreba droga smeStenih
izvan zakona poistove¢ena je sa kriminalom, duSevnom boles¢u 1 moralnom
degeneracijom (up. Rouse & Johnson, 1991. str.183-214). Kriminalizacija upotrebe
droga neposredno se odrazila na druStveni polozaj zavisnika i povremenih potrosaca.
Nasavsi se nenadano na udaru zakona oni su bili pr1s1ljen1 da se opredeljuju izmedu
mukotrpnog odbacivanja dotadasnjlh navika 1 moguénosti pridruzivanja
potkulturama kriminalaca. Za mnoge to je predstavljalo kraj koris¢enja bilo koje od
ilegalnih droga. Neki su se okrenuli drustveno bezbednijoj upotrebi onih droga koje
su kulturno strukturisane. Pojedini su 1 pored svega nastavili sa dotadaSnjim
navikama 1 uklopili se u kriminalni milje. Prohibicija nije, u svakom slucaju, uspela
da odvrati ljude od upotrebe droga (up. Offergeld & Souris, 1987. str.176-194; 1
Xiberras, 1989. str.139-159). Naprotiv, uprkos razli¢itim merama na planu
suzbijanja 1 spreavanja, ova pojava se nalazi u stalnom porastu. Od pocetka 60tih
godina, pa do danas, upotreba droga je izrasla u globalnu pojavu i1 poprimila je
obelezja dramatic¢ne pandemije.

Prohibicija je droge pretvorila u posebno atraktivnu i lukrativnu robu visoke
profitabilnosti, ¢ime je presudno uticala na utemeljenje i nagli porast organizovanog
kriminala. U teZnji za lakim 1 brzim profitom kriminalci su u poslovima sa ilegalnim
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drogama pronasli idealno polje za vlastito delovanje. Stavise, od prvobitno
marginalne oblasti kriminalnih aktivnosti, trgovina drogama ne samo da je zauzela
srediSnje mesto, ve¢ je izrasla u najznacajniju delatnost savremenog
transnacionalnog organizovanog kriminala (up. Arlacchi, 1986. str.211-237;
Catanzaro, 1988. str. 227-263; Kelly, 1986. str. 6; Lupsha, 1982. str. 32; Robertson,
1977. str. 83-87; Williams & Florez, 1994. str. 3-26). Proizvodnja droga (uzgajanje
psihotropnih biljaka, njihova prerada i laboratorijska ekstrakcija aktivnih supstanci),
organizacija distribucije 1 trgovina spadaju u poslove koji donose ogromne zarade
(up. Cooper, 1990. str. 3-88; 1 Stares, 1996. str. 1-104). Zato je visoko profitabilna
industrija droga postala pojedinacno najisplativija planetarna ilegalna privredna
delatnost.* U procenama profita industrije droga najéei¢e se uzima kao najniza
procena na 500 milijardi dolara godi$nje ili oko 16000 eura dnevno, Sto je, inace,
jednako godiSnjem profitu celokupne svetske tekstilne industrije (up. ENCOD,
2001. str. 2; UN ODCCP, 2001. Global Trends, str. 4; UN ODCCP, 2001. World
Drug Report 2000, str. 16; UN INCB, 2002. Annual Report for 2001, str. 3). Droge
su zbog toga postale veoma znacajne za globalnu ekonomiju, Sto je lako vidljivo
kako u visoko razvijenim zemljama centra, tako 1 u onim siroma$nim koje se nalaze
na periferiji ili poluperiferiji svetskog sistema. Kapital akumuliran u poslovima sa
drogama, a ne treba ispustati iz vida da se ovde barata pretezno "kes§" novcem, ¢esto
sluzi kao rezervni kapital. U zavisnosti od procene profitabilnosti, ovaj kapital se u
bilo kom trenutku moze ukljuciti u legalne finansijske tokove ili, u krajnjem slucaju,
investirati u druge ilegalne poslove. Procene veli¢ine kapitala ostvarenog u industriji
droga koji uspe da se "opere" 1 investira u legalne ekonomske tokove krecu se
izmedu 50 1 70% (up. OECD, 1990. str. 7; UN ECOSOC, 1995. str. 23; Tullis, 1991.
str. xvii). Obezbedivanje legalnosti kapitala akumuliranog u poslovima sa ilegalnim
drogama (operacija poznata kao "pranje" ili recikliranje novca) spada u finansijske
operacije od kojih se svi ograduju, ali retko ko uspeva da im odoli, jer su visoke
provizije koje ih prate neodoljivo primamljive ne samo za banke siromasnih,
ostrvskih, off-shore drzavica, ve¢ podjednako i1 za najpoznatije 1 najstarije svetski
cuvene banke (up. Hardinghaus, 1995. str.70-84; Observatoire Géopolitique des
Drogues, 1994. str.28-30, 1 2000. str.17-33; 1 posebno izvestay UN ODCCP, 1998.
Financial Havens, Banking Secrecy and Money Laundering).

Pored ekonomskih, droge neizbeZzno duboko prozimaju 1 politicke odnose. To
podjednako vaZzi kako za dominantno proizvodacke, tako 1 za zemlje koje su
pretezno potroSacke (UNDCP, 2000. str. 4-8). Legalizacija ilegalno stecenog

4 Kancelarija za nacionalnu politiku kontrole droga Bele kuée procenjuje da su Amerikanci 1995. godine
potrosili na ilegalne droge 50 milijardi dolara (31 milijarda na kokain, 7 milijardi na heroin, 9 milijardi na
marihuanu i 3 milijarde na ostale ilegalne droge) (up. Office of National Drug Control Policy: The
National Drug Control Strategy: 1996, str.12). U 2000. Amerikanci su na ilegalne droge potrosili 64
milijardi dolara (35 milijardi na kokain, po 10 milijardi na heroin i marihuanu, 5 milijardi na amfetamine
i joS 4 milijarde na ostale droge) Sto prevazilazi ukupne troSkove leCenja i istrazivanja AIDS-a,
kanceroznih oboljenja i kardio-vaskularnih bolesti (up. White House, 2002. National Drug Control
Strategy, str. 25).
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kapitala omogucava izrastanje novih finansijskih elita, ¢iji pripadnici, bez mnogo
okoliSanja 1 dugog cekanja, ispoljavaju pretenzije na deo politickog uticaja 1
drustvene moc¢i. Budu¢i da su ovi novi bogatasi najceS€e u Cvrstoj sprezi sa
organizovanim kriminalom, nije retkost da se Siroko sluZe potkupljivanjem, S$to
posebno ozbiljne posledice ostavlja na rad policije, pravosuda 1 drugih institucija
drustvene kontrole (up. Bertram, Blachman, Sharpe & Andreas, 1996. str. 48-50;
Hargreaves, 1992. str. 84-125; Marshall, 1991. str. 11-34). Korumpiranost policije
danas je gotovo planetarna pojava koja stoji u Cvrstoj korelaciji sa stepenom
ostvarenog drustvenog razvoja. U siroma$nim, nerazvijenim 1 politicki relativno
nestabilnim zemljama gde se proizvode droge korupcija pronalazi idealno okruzenje
za penetraciju celokupnog drustveno-politickog Zivota. Sire gledano, posledice
neefikasnosti 1 proizvoljnosti u radu policije posebno su uoc€ljive na primeru nasilja
povezanog sa trgovinom drogama (up. UNDCP, 2001. str.7-39), Sto predstavlja
prate¢u 1 naroCito uznemiravajuéu pojavu jer su najceS¢e Zrtve potpuno neduzni
gradani. S druge strane, budu¢i da su droge podvrgnute sistemu kontrole koji se
odvija 1 kroz organe UN-a, proizvodacke zemlje su prisiljene na primenu razli¢itih
mera koje ponekad idu 1 do ograni¢avanja njihovog drZzavnog suvereniteta. To je, na
primer, slu¢aj sa primenom ekstradicije za organizatore poslova sa drogama. Samim
tim, droge u velikoj meri utiu 1 na zbivanja u medunarodnoj zajednici.

Siroka prisutnost i raznovrsnost pojavnog ispoljavanja doprinose pretvaranju
upotrebe droga u problem koji se izdvaja kao viSestruko znacajno druStveno pitanje.
U mnogim drZzavama droge postojano zauzimaju jedno od vodecih mesta na listi
politickih prioriteta. To vazi ne samo za SAD, gde je nesumnjivo najbrojnija
populacija potrosaca 1, samim tim, najznacajnije trzZiSte droga, ve¢ i za drzave
Evropske unije, ve¢inu latinoamerickih, africkih, dalekoisto¢nih 1 postkomunisti¢kih
drzava. Uz terorizam 1 ilegalnu trgovinu oruZjem, droge predstavljaju 1 trajnu
preokupaciju medunarodne zajednice. Pretvaranje upotrebe droga u prioritetan
problem savremenog drusStva obezbedeno je ¢injenicom da se ova druStvena pojava,
¢vrsto uklopljena u konzumentsku kulturu, permanentno Sirila od zavrSetka II
svetskog rata do danas. U razvijenim industrijskim zemljama ona je prvobitno
uporiste pronasla medu pripadnicima marginalnih grupa (posebno rasnim i etni¢kim
manjinama) i omladinom. Tokom "burnih" 60ih godina droge su izasle iz getoa za
"obojene" 1 plesnih dvorana za mlade, da bi prodrle u sve drustvene slojeve. U
nerazvijenim 1 zemljama u razvoju popularizacija droga je imala neSto drugaciji tok,
ali gotovo identi¢an ishod. Tu je ovom pojavom prvo bio zahvaden podmladak
drustvenih elita, koji je oponasao "zapadne uzore" u ponasanju 1 stilu Zivota. To je
prouzrokovalo povecanje medijske paznje, nakon cega su se droge ubrzano
rasprostirale 1 ukotvile medu masama siromasnih. Do danas je, ukljucujuc¢i i
postkomunisticka drustva (up. Radulovi¢, 1995b. str. 575-601), upotreba droga
dospela u sve, ¢ak 1 najzabacenije, delove planete (up. UNDCP, Global Illicit Drug
Trends 2000 str. 7-11; 1 UNDCP, World Drug Report 2000 str. 5).

Nijedna savremena drzava, bez obzira na nivo ostvarenog druStvenog razvoja
ili oblik politicke vladavine, nije poStedena posledica upotrebe droga. Ispostavlja se
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da za nastajanje, ukorenjivanje i Sirenje ove pojave, postojece razlike u tipu
drustvenog uredenja, obliku vladavine ili stepenu druStvenog razvoja imaju relativno
mali znacaj. One se, naravno, odrazavaju na reSenja koja se predlazu, mere koje se
preduzimaju 1 primenjuju, kao 1 na ukupne efekte sistema druStvene kontrole.
Upotreba droga kao drustvena pojava prevazilazi, u svakom slucaju, uspostavljene
granice drZava. Zato se o njoj moze 1 mora govoriti kao o zajednickom problemu
savremenog drustva. Ali, pitanje kako bi, na koji na¢in, demokratsko pluralisticko
drustvo (Sto predstavlja univerzalno prihvaceni model savremene druStvene
organizacije) trebalo da se odnosi prema upotrebi droga, joS uvek je na Zalost
nedovoljno razjasnjeno (up. Chomsky, 1991. str. 114-137). Iako ve¢ &itavo stolece
vlade pojedinih zemalja, brojne medunarodne organizacije 1, posebno, sluzbe i
agencije koje deluju u okviru UN, pokuSavaju da uobli¢e valjanu politiku kontrole
droga, ponudena reSenja ne samo da ne ostvaruju ocekivane rezultate, ve¢ ne nailaze
ni na opSte prihvatanje, Sto provocira rasprave koje sa ve¢im ili manjim Zarom
postojano traju.

OsmiSljavanje valjane strategije druStvene kontrole droga mora zapoceti
temeljnim preispitivanjem prohibitivnog sistema. Pri tome se neizostavno mora
uvazavati globalni karakter same pojave. Prednosti 1 slabosti sistema prohibicije
droga plasti¢no se ispoljavaju upravo u posmatranju upotrebe droga kao planetarne
pojave. Pre svega, proizvodnja droga, uzgajanje psihotropnih biljaka 1 laboratorijska
prerada, odvijaju se najve¢im delom u veoma siromaSnim, nerazvijenim 1 politi¢ki
relativno nestabilnim zemljama — Peru, Bolivija, Kolumbija, Pakistan, Avganistan,
Mjanamar, Iran, Turska, Liban, Maroko (up. McNicoll, 1983. str. 21-48; 1 Tuskanov,
1994. str. 68-72). lako mozda ne predstavljaju najznacajniju oblast ekonomije ovih
zemalja, droge su svakako bitan i1zvor rezervnog kapitala koji se koristi za
intervencije u legalnim ekonomskim aktivnostima. Najznacajnija trzista, s druge
strane, nalaze se u SAD 1 drzavama Evropske unije u kojima populacija slucajnih,
povremenih ili redovnih potrosaca droga obuhvata gotovo tre¢inu stanovnistva (up.
EMCDDA, 2000. str. 7-22; 2001. str. 7-22).° Globalna dimenzija se, dakle, ne moze
zaobi¢i u sagledavanju razloga visoke profitabilnosti poslova sa drogama. Upravo
odatle proistice 1 posebna atraktivnost poslova sa drogama za organizovane
kriminalne grupacije. Lokalne osobenosti problema droga nesumnjivo imaju veliki
znacaj. Ali, upoznavanje s iskustvima drugih zemalja, posebno onih koje duze
vreme nastoje da '"reSe problem", neosporno je od velike koristi. Pazljivo
proucavanje tih iskustava drugih, ostvarenih uspeha 1, naroCito, neuspeha
plodonosno je za uobli¢avanje valjane nacionalne strategije. UspeSnost odabrane
strategije druStvene kontrole upotrebe droga, drugim reima, u podjednakoj meri

> O prevladavanju modela pluralisticke demokratije, najzna¢ajnijim dilemama i izgradnji globalnog -
kosmopolitskog demokratskog poretka up. Dal, 1994. str. 31-82; i Held, 1997. str. 255-332.

 Up. Ambos (1995) "Warum die internationale Drogenbekimpfung scheitert”, str. 85-95; Kopp (1994)
"L'éfficacité des politiques du controle des drogues illégales", str. 83-99; Labrousse (1994) "Géopolitique
de la drogue", str. 9-21, i Office of National Drug Control Policy (2002) National Drug Control Strategy,
str. 20-27.
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zavisi kako od sagledavanja druStveno-istorijske omedenosti etno-kulturnog
konteksta u kome pojava nastaje, tako 1 od razumevanja njenih globalnih (svetskih)
dimenzija.

Upotreba droga neosporno najteze posledice ostavlja na zdraVlJe socualnu
blagodet 1 opStu sigurnost zavisnika. Zato, suzbijanje, ograni¢avanje i sprecavanje
upotrebe droga obuhvacenih sistemom prohibicije predstavlja jednu od sredisSnjih
oblasti ispoljavanja delatnosti drustvene kontrole. Ali, droge su ne samo predmet
ispoljavanja delovanja mehanizma drustvene kontrole, ve¢ 1 one same predstavljaju
svojevrsno sredstvo za uspostavljanje posebne vrste nadzora nad odredenim
druStvenim grupama — marginalcima, mladima, pripadnicima manjina (rasnih,
etnickih ili verskih), Zenama, sirotinjom. Drugim re¢ima, uspostavljanje nadzora nad
upotrebom odredenih droga, uoblicavanje 1 izgradnja sistema prohibicije, s jedne
strane, markantno obelezava sistem druStvene kontrole droga u savremenom
drustvu, dok, s druge strane, predstavlja poseban oblik nadgledanja i disciplinovanja
onih delova stanovniStva koji se oznacavaju kao "problem populacija" ili "opasne
drustvene klase" (up. Gordon, 1994. str. 15-42). Brojne protivrecne konsekvence
prohibicionisticke politike prema drogama namecu temeljno kriticko preispitivanje
kao jedan od prioritetnih zadataka u procesu osmisljavanja valjane strategije
kontrole droga 1 uobliavanja optimalne socijalne politike. Ali, u tom traganju za
boljom politikom kontrole upotrebe droga nije dovoljno samo pretresanje postojecih
drustvenih odgovora. Potrebno je ispitati 1 razliite oblike govora o drogama,
razgrnuti u njima prisutne moralno-vrednosne primese, 1 izdvojiti ¢inioce koji uticu
na promene u druStvenom odnosu prema ovoj pojavi.

Siroka prisutnost droga pretvara ih u posebno znacajan objekt delovanja
mehanizma drustvene kontrole. Globalno posmatrano, danas je nesumnjivo prisutna
odredena vrsta saglasnosti o potrebi uspostavljanja druStvenog nadzora nad
drogama. Ali, ve¢ kod izbora vrste nadzora pojavljuju se nedoumice, nesuglasice, i
iskrsavaju brojna sporna pitanja. Izbor i uobli¢avanje strategije drustvene kontrole
delatnost je od opSteg interesa. Zbog toga nije opravdano prepustati je
proizvoljnostima bilo koje vladajuce elite. U demokratskim drustvima ovako vazno
drustveno pitanje sastavni je deo javnog govora u kome se iznose razliCite
mogucnosti 1 preispituju postojeca resenja. Tek kroz takav kriticki intoniran diskurs
mozZe se sti¢i do optimalne strategije drustvene kontrole koja podrazumeva i iziskuje
odredeni minimum saglasnosti svih zainteresovanih strana. Negovanje ovakvih
oblika javnih rasprava posebno je zna¢ajno za ona drusStva u kojima se pluralisticka
demokratija nije valjano ukorenila, ili su, pak, kroz duzi vremenski period u njima
postojali autoritarni oblici drusStvenog poretka, S§to je slucaj sa veéinom
postkomunistickih drustava.

Pitanja o kojima je potrebno posti¢i saglasnost u tom kriticki intoniranom
diskursu, koji treba da posluzi kao valjana osnova za uobliCavanje optimalne
strategije druStvene kontrole upotrebe droga, obuhvataju: 1) precizno odredenje
problema - koje su droge Cija upotreba se smatra za problemati¢nu (alkohol, heroin,
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kokain, kanabis, duvan, barbiturati, amfetamini, psihodelici, trankvilizeri); da li je
svaka upotreba neke od pomenutih supstanci problematicna, ili je to samo
svakodnevna upotreba koja podrazumeva neki oblik zavisnosti (psihicku ili fizicku);
koji oblici ponaSanja pod dejstvom droga imaju status povecane druStvene opasnosti
(upravljanje motornim vozilima, na primer); koje su drustvene grupe kod kojih je
upotreba droga narocito ozbiljan problem (omladina, zdravstveni radnici, sportisti,
vojna lica, vozaci u javnom transportu, itd.); 2) definisanje ciljeva delatnosti
drustvene kontrole - smanjenje ponude droga na ilegalnom trzistu; stroga kontrola
nad legalnim trziStem (onemogucavanje izdavanja lekova bez recepata, nadzor nad
delatnoS¢u lekara 1 farmaceuta, zabrana puStanja u promet nedovoljno ispitanih
lekova koji mogu dovesti do stvaranja zavisnosti, isl.); smanjivanje potraznje
(programi Sirenje znanja o Stetnim efektima upotrebe droga, Siroke preventivne
akcije, delatnost mas-medija u pravcu informisanja gradana o posledicama upotrebe
droga, 1 sl.); 3) realisticno izdvajanje prioriteta — zaStita mladih; pooStravanje
zakonske regulative o dozvoljenim drogama (ogranicavanje dostupnosti alkohola,
takse na duvan, zabrana reklamiranja, 1 sl.); povecavanje javne sigurnosti (stroge
kazne za upravljanje vozilima pod dejstvom droga); zastita javnog zdravlja (tretman
zavisnika, Sirenje znanja o zaraznim bolestima povezanim sa upotrebom droga); 4)
poStovanje individualnih prava i odgovornosti — pravo na privatnost, pravo na
razli¢itost, pravo na izbor stanja svesti, itd.

Sociolosko proucavanje upotrebe droga, kao neosporno bitan korak u procesu
osmiSljavanja strategije druStvene kontrole i uobli¢avanja osnove na kojoj bi se
mogla graditi jedna valjana socijalna politika, nije u odgovaraju¢oj meri razvijeno u
jugoslovenskoj sociologiji. Stavise, problem droga do sada je posmatran preteZno
kao individualni problem zavisnosti, pa se u skladu sa tim teZiSte nalazilo na
razmatranju razli¢itih oblika tretmana zavisnika. DruStvena kontrola droga svodila
se, pak, na zakonsku regulaciju 1 odgovarajuc¢e delatnosti sluzbi 1 organa kontrole,
pre svega policije 1 pravosuda, zaduzenih za sprovodenje i1 realizaciju odabrane
strategije. Sistematizovanih socioloskih radova o problemima druStvene kontrole
uopste, a 1 droga posebno, u nasoj zemlji nema. Lako je vidljivo da se ovo odsustvo
celovitth razmatranja pretpostavki, oblika, mehanizama funkcionisanja 1 efekata
druStvene kontrole na najneposredniji nafin odrazava na sam problem. U odsustvu
valjano artikulisane politike kontrole, upotreba droga se u jugoslovenskom drustvu
kao pojava permanentno uvecavala, da bi u protekloj deceniji poprimila ozbiljno
uznemiravaju¢e razmere. Stoga se sveobuhvatno socioloSko preispitivanje
rasprostranjenosti, pojavnih oblika 1 obrazaca upotrebe droga, kao 1 mera,
instrumenata i strategije druStvene kontrole droga, namece kao imperativ.
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2. Konstrukcija problema - upotreba droga u javnom govoru

2.1. Uvod

Upotreba droga spada u malobrojnu grupu druStvenih pojava koje su
obelezene kao nepozeljne, problemati¢ne i Stetne. Ovako tvrd vrednosno-negativni
predznak doprinosi smeStanju ovih pojava u krute pojmovne okvire u kojima se one
posmatraju kao socijalni problemi, druStvene devijacije (oblici devijantnog
ponasanja) ili kriminal. Negativno oznacene 1 ¢vrsto pojmovno uokvirene pojave iz
ove grupe predmet su sloZene 1 Siroke drustvene aktivnosti koja se naziva drusStvena
kontrola. DruStvena kontrola je posebno vazna dimenzija drustvenog Zivota, koja
iako uocCena, 1zdvojena 1 temeljno pretresana ve¢ u delima utemeljivaca nauke o
drustvu, jo§ uvek postojano zauzima jedno od sredi$njih mesta u sociologiji (up.
Radulovi¢, 1995a. str. 381-403; Bergalli & Sumner /eds./ 1997). Presudni znacaj
koji druStvena kontrola ima za ustanovljavanje, cementiranje 1 odrzavanje
drustvenog poretka, ogleda se kroz njenu osnovnu funkciju koju predstavlja
uredivanje 1 nadgledanje druStvenih sukoba. Drustvena kontrola, drugim recima,
obezbeduje nesmetano odvijanje podele rada, amortizujuci strukturne napetosti,
neutraliSuc¢i u odredenom stepenu postoje¢e nejednakosti i1 disciplinujuéi pripadnike
drustva. Ona obuhvata primenu aktivnosti Sirokog spektra koje zapocinju
socijalizacijom 1 priticima ka konformizmu, da bi se preko normativnog uredivanja
drustvenog Zivota usredsredile na izdvajanje, obelezavanje 1 spreCavanje devijantnih
oblika ponaSanja, suzbijanje i1 reSavanje socijalnih problema, te zabranjivanje i
kaZnjavanje kriminala.

Pitanja vrste mera druStvene kontrole, njihove snage 1 Zestine, kao 1 tretman
objekata ili ovlaS¢enja subjekata koji sprovode aktivnosti kontrole ne spadaju u
nesporna ili neproblemati¢na pitanja oko kojih postoji saglasnost u drustvu. Govor o
drogama ili bilo kojoj drugoj negativno obelezenoj pOJaVI opterecen je, samim tim,
snaznim emotivnim nabojem 1 predstavlja, manje 1ili viSe jasno izraZeno,
opravdavanje mera drustvene kontrole. Zbog toga se svaki govor o drogama
ispoljava kao oblik ideoloSkog diskursa u kome se mogu razaznati suceljeni
protivrecni interesi pojedinih drustvenih grupa sukobljenih oko podele drusStvene
moci. Ali, za razliku od drugih negativno obeleZenih drustvenih pojava — kriminala,
mentalnih poremecaja ili samoubistava — oko ¢ijeg se obeleZzavanja 1 drusStvenog
statusa vode iscrpljuju¢e 1 dugotrajne rasprave, postojeci vrednosno-negativni
predznak upotrebe droga uZziva prilicno Siroku podrsku, pa se moZze ste¢i utisak da
on uopste nije problematic¢an. Ovakav na¢in oznacavanja upotrebe droga, medutim,
ni u kom slu¢aju ne predstavlja neko inherentno svojstvo, niti proistiCe 1z same
pojave. Negativni druStveni predznak predstavlja rezultat sloZenog drustvenog
procesa koji se naziva konstrukcija problema. Izdvajanje 1 obeleZzavanje pojedinih
drustvenih pojava negativnim predznakom, §to je nesumnjivo kostur procesa
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konstrukcije problema, odvija se u areni javnosti 1, upravo zbog toga, upotreba droga
je ¢vrsto ukotvljena u samom srediStu paznje javnosti.

2.2. Upotreba droga i javno mnjenje

Javnost predstavlja drusStveni 1 politi¢ki prostor u kome nastaje i1 deluje javno
mnjenje. To je, najSire posmatrano, onaj prostor u kome se privatna sfera drustva
preplice sa javnom silom drzave. Javnost u modernom drustvu predstavlja vitalno
polje u kome javni govor dobija svoju punu rezonancu, jer se tu odvija slobodno
opStenje ljudi posredovano recju, pismom, zvukom 1 slikom (up. Tadi¢, 1987. str.
25-40; i Habermas, 1969. str. 179-228 i 297-314). Siroka razmena informacija i
suCeljavanje argumenata doprinose uobli¢avanju modernog gradanstva i
omogucavaju izgradnju valjanog demokratskog poretka. Posebno znacajna
dimenzija javnosti ogleda se u ¢injenici da ona predstavlja medij u kome se stvaraju
ili izrazavaju velika 1 za svakog gradanina znaCajna pitanja — res publica. Na taj
nacin u¢vrs¢uje se kod gradana uverenje da postoje odredena zajednicka pitanja ili
dobra, a ne samo li¢ni interesi (up. Vasovié, 1995, str. 155).” Javno mnjenje je po
svojoj prirodi difuzno, jer se u njemu kristaliSu razli¢iti stavovi, artikuliSu
suprotstavljeni interesi i opredmecuju vrednosti. Javnost dakle predstavlja okvir u
kome se suceljavaju druStvene grupe u nastojanju da vlastite poglede pretvore u
javno mnjenje.

Nesumnjivo najznacajniji kanal ispoljavanja javnosti u savremenom drustvu
predstavljaju sredstva masovnog opStenja, masovni mediji. Mediji, naravno, ni u
kom slucaju nisu tek puki odraz javnog mnjenja ili javnosti u celini. Zahvaljujuci
¢injenici da u isto vremene poseduju, stvaraju i prenose informacije, masovni mediji
su izrasli u mo¢nu 1, samim tim, posebno znac¢ajnu druStvenu instituciju koja sa
svoje strane doprinosi izgradnji javnosti i1 kreiranju preovladujucih stavova u javnom
mnjenju. Stvaranje 1 prenosenje informacija ("proizvodnja vesti") nisu delatnosti
koja se odvijaju u nekom praznom druStvenom prostoru. Naprotiv, mediji deluju u
skladu sa dominantnim ideoloSkim zamislima o osnovama drustva, na¢inu njegovog
funkcionisanja 1 temeljnim obeleZjima ljudske prirode. Nudeci obrasce 1 pozeljne
modele ponaSanja, kao 1 uobliene setove stavova, oni su postali presudan €inilac u
oblikovanju javnog mnjenja. Zbog toga su mediji bitan deo sistema druStvene
kontrole. Oni sprovode nadzor nad javnom ali, ¢esto, 1 nad privatnom sferom. Kroz
medije, zbog toga, provejavaju interpretacije o pozeljnom, dobrom, valjanom, kao 1
o nepozeljnom, Stetnom, nemoralnom. Mediji se, ipak, retko pojavljuju kao

7 R. Sennett stavljajuci u sredite svojih socijalno-psiholoskih razmatranja problem uticaja javnosti na li¢nost,
tvrdi: "Problem javnosti u suvremenom drustvu je dvojak: neosobno ponasSanje i neosobna pitanja ne
raspaljuju mnogo strasti; po¢inju, medutim, izazivati uzbudenje tek kad ih ljudi poc¢nu krivo tretirati kao
pitanja licnosti. No, budu¢i da postoji, taj dvostruki problem javnosti stvara i problem unutar privatnog
zivota. Svijet prisnog osjec¢aja gubi svaku omedenost; viSe ga ne ograniCava javni svijet u koji bi, kao u
alternativu ili protutezu, ljudi ulagali sebe. Erozija snaznog javnog zivota stoga izobli¢ava prisne odnose,
koji osvajaju svesrdan interes ljudi", R.Sennett (1989) Nestanak javnog covjeka, str. 5.
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autonomni kreatori ovih definicija. Njihova osnovna funkcija iscrpljuje se u
reprodukciji ili pukoj transmisiji postojecih interpretacija, ¢ime postaju 1 znacajan
Cinilac u socijalizaciji. Kroz prezentaciju ustaljenih slika, miSljenja 1 stavova o
osetljivim druStvenim pitanjima, masovni mediji jasno iskazuju i teznju ka stvaranju
ili izmeni politickih usmerenja. Zbog toga, ona; ko ima kontrolu nad masovnim
medijima ima 1 moguénost da ih koristi za manipulisanje javnoscu, javnim mjenjem
ili da na neki drugi nacin utice na politicka usmerenja.

PojaCano interesovanje Siroke druStvene javnosti za upotrebu droga
permanentno je prisutno i lako vidljivo u masovnim medijima. Za Stampu, radio i
televizuju droge spadaju u krug pitanja koja gotovo nikada ne gube aktuelnost. U
Sirokom rasponu tema o njima se govori kao o nacionalnom problemu, kao o
svetskoj pandemiji, porodi¢noj traumi, licnoj tragediji. Droge su podjednako
zahvalna tema kako za dokumentarno-analiticke priloge, okrugle stolove i panel
rasprave, tako 1 za propovednicke istupe moralnih dusSebriznika svih orijentacija. Na
pitanju droga zgodno se mozZe ilustrovati odredena politicka opcija, bilo da je ona
vladajuca ili, pak, kriticka u odnosu na nju. Droge su zato istovremeno omiljen
predmet rasprave medu konzervativacima, liberalima, reformistima ili radikalima.
Temeljno obelezje medijskog govora predstavlja, u svakom slucaju, posmatranje
droga kao ozbiljnog socijalnog problema oko koga je nuzno snazno i postojano
angazovanje druStvene energije. U kreiranju strategija kontrole nepoieljnih
drustvenih pOJava globalno gledano, uloga masovnih medija zbog toga je veoma
naglasena.® Osobenost medijskog govora o drogama ogleda se, pre svega, u
naglaSavanju odredenih stereotlpmh slika o zavisnicima 1 o uzrocima pojave, uz
ukazivanje na ustaljene slabosti i podvlacenje propusta u delovanju mehanizama
drustvene kontrole. Naravno, d{esta preterivanja, iznoSenja proizvoljnih 1
neproverenih tvrdnji, teSke mistifikacije 1 razli¢ite mitologizacije sastavni su delovi
takvog pristupa. Zbog toga, govor o drogama u masovnim medijima umesto
preventivnog dejstva Sto bi trebalo da bude njegova prevashodna funkcija cesto
moze imati 1 ima sasv1m suprotan efekat, ¢ime u odredenoj meri doprinosi
pojadavanju problema.’

8 Zanimljive i podsticajne analize povezanosti masovnih medija i socijalnih problema i devijacija mogu se
pronaci u radovima prikupljenim u zborniku The Manufacture of News: Deviance, Social Problems and
Mass Media (1973) koji su priredili S. Cohen & J. Young. To naroCito vazi za tekstove: Braden, "LSD
and the Press" (str. 195-209) i Young "The Myth of the Drug Taker in the Mass Media" (str. 314-322),
koji iako nastali pre tri decenije nisu ni najmanje izgubili na svezini i aktuelnosti. J. Young je i u svojoj
najnovijoj knjizi The Exclusive Society (1999) dosta prostora posvetio razmatranju tretmana devijacija i
droga u masovnim medijima (up. str. 24-26, 69-71, 82, 98, 114-116, 128-130). Podsticajne analize ovog
kompleksa pitanja mogu se pronaci i u: Findlay, 1999. str. 47-53, 104-114, 138-150; Kellner, 1995. str.
143-186; 1 Webster, 1995. str. 67-82.

? Viseslojni efekat "amplifikacije" devijacije prvi je temeljno analizirao L.Wilkins. Inspirisan simboli¢kim
interakcionizmom, on je razradujuéi opstu teoriju devijacija detaljno opisao mehanizme koji dovode do
pojacavanja problema (up. Wilkins, 1964. str.45-104). Nakon njega brojni sociolozi su primenjivali ovaj
model u istrazivanjima razli¢itih oblika devijacija. Najrafiniraniji proizvod nastao na tragu ove ideje,
uklopljene u koncept "moralne panike" posmatrane iz perspektive krize kapitalizma i rasta autoritarnosti,
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Upotreba droga je Cest predmet brojnih javnih rasprava i1 skupova na kojima
se preispituju postojeca reSenja sistema kontrole ili prikazuju rezultati naucnih
istrazivanja. Kao sastavni deo javnog govora ovakve rasprave utiCu u odredenoj
meri 1 na preovladuju¢e stavove u javnom mnjenju. Taj uticaj nije, na Zalost,
srazmeran sredstvima koja se Sirom sveta izdvajaju za proucavanje problema
upotrebe droga. lako su droge oblast delatnosti brojnih nauc¢no-istraZzivackih
institucija koje rade na snimanju pojave, istrazivanju njenih osobenosti, ispitivanju
postojecih reSenja terapije, leCenja, prevencije ili obrazovanja, ovaj ogromni korpus
znanja nije u odgovarajuoj meri prisutan u masovnim medijima, pa samim tim
nema ni pravi uticaj na stavove javnog mnjenja. Kroz medije se znatno CeSce
provlace stereotipne slike, mitologizovane predstave i mistifikacije, nego provereni
stavovi 1 naucno utemeljene 1 dokazane Cinjenice. Razlozi ovog zapostavljanja 1
marginalizacije naucnog znanja preteZno su vannaucne prirode i proisti¢u 1z opSteg
drustveno-politickog okvira u kome se odvija javni govor o drogama. Pitanja
drustvene kontrole droga, naime, predstavljaju mesto susreta i suceljavanja interesa
razliCitih druStvenih subjekata. Nacionalne asocijacije, organlzacue 1 udruzenja
gradana, NVO-i (nevladine organizacije) i vladine agencije, koje najveci deo svojih
aktivnosti posvecuju prou€avanju upotrebe droga, postoje danas u velikom broju
drzava, a njihovi interesi nisu uvek u skladu sa postoje¢im korpusom naucnog
znanja.

Veliko zanimanje koje javno mnjenje iskazuje za problematiku kontrole droga
odraZava se 1 na raznorodne politiCke subjekte — politicke stranke, parlamentarne
komisije, vladine agencije 1 ministarstva. Droge su postale u mnogim zemljama
veoma osetljivo politicko pitanje oko koga se oStro sukobljavaju razliCiti politi¢ki
subjekti. To se posebno plasti¢no ispoljava na pitanju finansiranja sistema drustvene
kontrole droga. Naime, sistem kontrole droga koji obuhvata suzbijanje i spreCavanje
proizvodnje, distribucije 1 trgovine drogama; leCenje 1 rehabilitaciju zavisnika;
razradu preventivnih 1 obrazovnih programa na planu smanjivanja potraznje; nauc¢na
istrazivanja problema upotrebe droga, podrazumeva izdvajanje znacajnih budzetskih
sredstava. Zbog toga su droge Cest predmet veoma zestokih politickih debata u
velikom broju drzava.'’ Drugo znadajno pitanje oko koga dolazi do suleljavanja
politickih interesa obuhvata razradu nacionalne strategije kontrole upotrebe droga,

svakako je studija Hall, Critcher, Jefferson, Clarke & Roberts (1978) Policinig the Crisis: Mugging, the
State and Law and Order (up. str.53-77, 139-217 1 327-397). Zanimljive analize efekta pojaCanja na
problem droga mogu se pronaci u: Ben-Yehuda, 1990. str.97-133 i Young, 1973. str.350-359.

' U SAD, na primer, federalne, drzavne i lokalne vlasti tro§e na kontrolu droga oko 30 milijardi dolara
godiSnje. Za fiskalnu 1997. godinu samo u federalnom budZetu bilo je predvideno izdvajanje 15,1
milijarda dolara za kontrolu droga (up. Office of National Drug Control Policy (1996) The National Drug
Control Strategy: 1996, str. 12 1 57-60), dok je za 2001. izdvojeno 18 milijardi, za 2002. 18,8 milijardi a
za 2003. projektovano je 19,2 milijarde dolara (up. The White Wouse (2002) National Drug Control
Strategy, Apendix A). U EU izdvajaju se, takode, znacajna sredstva za kontrolu droga. Samo je za rad
EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction), koji predstavlja centralnu
Evropsku instituciju za pracenje problema droga, za 2002. godinu predviden budzet u visini 9,4 milijarde
eura (up. EMCDDA (2002) Drugnet Europe, No.34 (march-april), str. 8).
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Sto nesumnjivo spada medu politicke prioritete u svim drZzavama suoenim sa
epidemijskim ili endemskim obelezjima ovog problema. Konacno, droge su
znacajne 1 kao spoljno-politicko pitanje, tako da uticu 1 na zbivanja u medunarodnoj
zajednici. One su predmet brojnih aktivnosti medunarodne zajednice: skupova,
konferencija, sporazuma 1 konvencija koje imaju obavezuju¢u snagu za strane
potpisnice.

2.3. Proces drustvene konstrukcije problema

U javnom govoru upotreba droga se posmatra kroz tri pojmovno-analiticka
okvira. O njoj se govori kao o ozbiljnom socijalnom problemu sa teSkim
posledicama (Coleman & Cressey, 1987. str. 386); zatim, kao o jednom od
Meier, 1979. str.324); ili, pak, kao o posebno Stetnom 1 druStveno opasnom obliku
kriminala (Wilson, 1990. str. 543). Ovi pojmovno-analiti¢ki okviri nisu u potpunosti
razdvojeni ve¢ se preplicu i ¢ak delimicno preklapaju. Osnovna razlika medu njima
lezi u teorijskoj Sirini situiranosti pojave. Naime, kada se za neku pojavu tvrdi da je
socijalni problem, implicira se da su njeni koreni u sustini druStvene prirode, te da su
joj posledice veoma znaCajne na Sirokom druStvenom planu. S druge strane,
druStvene devijacije ili pojedini oblici devijantnog ponasanja, iako klju¢ne uzroke
takode imaju u socijalnom okruZenju, mogu se u odredenim slu€ajevima svesti na
individualne osobine devijanata. Ne treba pri tome zaboravljati stalno prisutnu
teznju vladaju¢ih elita da sve devijacije svedu upravo na ovakav nivo
individualistickih objasnjenja. Kona¢no, kriminal je najlakse odrediv jer se strogo
vezuje za krivicno zakonodavstvo, ali je istovremeno 1 relativno nezahvalan
analiticki okvir zbog toga S§to neizbeZzno vodi suZavanju broja pojava ili njihovih
pojedinih oblika. Zajednicko za sva tri pojmovno-analiticka okvira je naglaSavanje,
u celini javnog govora, potrebe za ispitivanjem povezanosti upotrebe droga sa
drugim druStvenim pojavama koje nose negativnu oznaku - duSevnim
poremecajima, samoubistvima, prostitucijom, AIDS-om, 1 sl. — kao 1 traganje za
odgovarajuéim merama suzbijanja, nadzora i kontrole svih pomenutih pojava.
Zahvaljuju¢i toj Cinjenici upotreba droga postaje posebno zanimljiv predmet
socioloskog proucavanja, jer ispitivanje pojava koje se nalaze u samom srediStu
javnog govora spada, naravno, u primarne zadatke sociologije i ujedno ¢ini njenu
trajnu teorijsko-analiticku preokupaciju.

Sociolosko proucavanje upotrebe droga kao pojave smesStene u samo sredisSte
javnog govora obuhvata, s jedne strane, istrazivanje objektivnih dimenzija pojave —
rasprostranjenost (incidenciju 1 prevalenciju), polnu, rasnu, versku, etnicku
pripadnost potroSaca droga, raspodelu po druStvenim grupama, socijalnu geografiju,
etioloske Cinioce, itd. — dok s druge strane, ne moZe zaobi¢i pazljivo ispitivanje
procesa drustvene konstrukcije problema i, u tom kontekstu, osobenosti i1 svojstava
samog javnog govora, koji predstavlja pretpostavku celokupnog sistema drustvene
kontrole. Razumevanje upotrebe droga kao problema, drugim re¢ima, nije moguce
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bez podrobnog preispitivanja ustanovljenih druStvenih odrednica. Sa njima su
neposredno povezani preovladuju¢i druStveni stavovi, na Cije oblikovanje, pre svega
kroz sredstva masovnog opStenja, vladajuce elite teze da uspostave presudni uticaj.
Kriti¢ki preispitujuci javni govor sociologija nastoji da razoblici sukobljene interese
1 utvrdi moguce posledice pojedinih reSenja koja se predlazu. Tek kroz takvo
"suoCavanje predmeta sa vlastitim pojmom" (Adorno & Horkheimer, 1980. str.24) 1
kriticko ispitivanje zakonitosti razvoja 1 strukture druStva 1 njegovih uzih
strukturalnih celina sociologija moZe opravdati vlastitu "subverzivnost prema
ustaljenim obrascima misljenja" (up. Berger, 1977. str.13; 1 Radulovi¢, 1985. str.
312).

Upotreba droga je konstruisani socijalni problem.'' Poput veéine drugih
socijalnih problema, koji su osobeni za savremeno industrijsko drustvo, 1 upotreba
droga ima viSestruke funkcije za postojec¢i drustveni poredak. Kao druStvena pojava
ona, pre svega, oznacava kriticku tac¢ku susreta zdravlja i moralnosti gde pocinje
njihovo izjednaCavanje 1 poistovecivanje. Ka njoj su, zato, usmereni napori
vladajucih elita da promoviSu vlastitu sliku pozeljnog zdravlja, te da zabrane ili
potisnu one oblike ponasanja koji se obeleZzavaju kao Stetni 1 nepozeljni. Osnova
ovakvih akcija najceS¢e se pronalazi u krajnje problemati¢nim 1 nebuloznim slikama
koje se predstavljaju kao "ustaljena misljenja moralne vecine". U stvarnosti, pak, to
je podloga 1 opravdanje za represivne akcije uperene protiv manjinskih drStvenih
grupa koje su etiketirane kao "problem populacija" ili "opasne klase". Stavige,
pitanje droga privla¢i gotovo univerzalnu paznju tako da obi¢ni gradani, ali i1
politicki lideri, podjednako veruju da to kako se reaguje na ovaj problem
paradigmatski odrazava moralno stanje nacije. Droge, kao i kriminal, dodiruju
takore¢i svakoga, bar sporadi¢no ako ne ve¢ i direktno. Zbog toga je rasprava o
drogama kao problemu znacajna ne samo po svojim posledicama koje ima u odnosu
na konkretne javne akcije, ve¢ predstavlja i upecatljiv odraz atmosfere koja vlada na
onom terenu na kome se vodi borba oko drustvene mo¢i.

[zdvajanje pojedinih drustvenih pojava, njithovo obelezavanje i etiketiranje —
konstrukcija problema — aktivnosti su ispunjene brojnim druStvenim znacenjima.
Proces konstrukcije problema ostvaruje, pri tome, veoma razliCite druStvene
funkcije. Tako, na primer, vladaju¢e druStvene grupe, biraju¢i pitanja oko kojih ¢e
angazovati paznju javnosti, nastoje da usmere druStvenu energiju u nekom sebi
pozeljnom pravcu. Cesto se, pri tome, smiSljeno zamagljuju i potiskuju drugi, manje

"' Zak Derida tvrdi da pojam "droga" treba razlikovati od koncepta droga koji, po njegovom misljenju,
podrazumeva neku institucionalnu definiciju, ima svoje istorijsko i kulturno utemeljenje, a odrazava se
kroz norme i osobenu retoriku. Samim tim, koncept droga nije ni prirodni a ni nauc¢ni, ve¢ ima moralne 1
politicke korene znacenja. Za prohibiciju droga, Derida tvrdi da se opravdava kao zastita zdravlja,
produktivnosti i poStovanja zakona u drustvu. Droge se, medutim, ne tretiraju kao loSe jer uticu stetno po
organizam/telo, ve¢ iz sasvim drugih razloga — proizvode se u inostranstvu, dovode do nekontrolisanog
odliva kapitala i zato $to njihova upotreba poprima kvalitet jednog "mnemotehni¢kog pomagala losoj
memoriji". Droge su, za Deridu, povezane sa zaboravljanjem, a ne sa pamcenjem i istinom. Zbog toga se
1 zavisnici osuduju jer beZe iz realnosti u "svet simulakruma i maste" (up. Derrida, 1993. str. 1-25).
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"prijatni", problemi ¢ije razmatranje 1 kritiCko preispitivanje u javnosti moze
uzdrmati poverenje u odnosu na uspostavljeni sistem vlasti ili, pak, dovesti do
ozbiljnih zahteva za korenitim druStvenim promenama. U svakom slu¢aju, davanje
intonacije javnom govoru, pokusaji manipulacije, pa 1 nastojanja da se uspostavi
potpuna kontrola nad njegovim sadrZzajem, teZznje su svih vladajucih elita, bez obzira
na osnovna obelezja drustveno-politickog sistema. Razlike u odnosu na javni govor
izmedu demokratskih i autoritarnih druStvenih poredaka ispoljavaju se samo u meri
poStovanja unapred utvrdene procedure 1 ljudskih prava. U demokratskom poretku
vladajuce elite su primorane ne samo na postovanje procedure, ve¢ moraju tolerisati
1 razliCitost u stavovima i opredeljenjima. U autoritarnim obrascima drustvenog
poretka, s druge strane, vladajuce elite raspolazu neuporedivo ve¢im manevarskim
prostorom za ispoljavanje netrpeljivosti prema svemu S§to opazaju kao ugrozavajuce,
odnosno $to obeleZavaju kao nepozeljno, pa samim tim 1 za krSenje 1 bezobzirno
gazenje temeljnih ljudskih prava.

Negativno obeleZene druStvene pojave predstavljaju veoma podoban objekt za
ispoljavanje moralne ispravnosti, ideoloske ¢vrstine 1 monolitnosti vladajucih elita.
Njihovim smestanjem u fokus paznje drustvene javnosti naizgled uverljivo se moze
iskazati briga o opStenarodnoj dobrobiti, dosledna zastita ustanovljenih vrednosti ili
predano delovanje u pravcu obezbedivanja sigurnije 1 bezbriznije buducnosti.
Negativno obelezene drustvene pojave sluze, u isto vreme, kao ubedljiva opravdanja
za mere drusStvene kontrole, ili kao paravan za razli€ite akcije kojima je prividno cilj
ocuvanje postojeceg drustvenog poretka, dok im je stvarna svrha jacanje 1
cementiranje dominantnog polozaja vladajue elite. Na primerima ovakvih
vrednosno-negativno obeleZzenih pojava vladajuce elite podvlate 1 naglaSavaju
prednosti koje unutar okvira uspostavljenog druStvenog poretka ima uoblic¢eni
sistem vlasti. Pomenute dimenzije negativno oznacCenih druStvenih pojava Cine ih
veoma zahvalnim predmetom sociolo§kog proucavanja i istrazivanja. Upravo zato je
zadatak sociologije da kroz kriticko preispitivanje ustanovljenih negativnih
odrednica pojedinih druStvenih pojava, pokaze skrivenu sustinu i temeljna obelezja
drustvenog poretka. Tek kroz jednu takvu pojmovno-analiticku dekonstrukciju
obezbeduje se osnova na kojoj je moguce razaznati osobenosti 1 svojstva same
pojave. Ta osnova predstavlja, ujedno, jedini zdravi temelj na kome se moze
uobliciti 1 graditi valjana strategija druStvene kontrole.

2.4. Ideoloski diskurs o drogama

Sociolosko preispitivanje iskustva drustvene kontrole droga ne moze zaobici
sagledavanje osobenosti onog ideoloSkog diskursa u koji je uklopljen govor o
drogama. Ideoloski diskurs predstavlja, uopSteno govorec¢i, okvir kroz koji se
prelamaju druStveni odnosi moc¢i. On predstavlja kljuéni element diskurzivne
tvorevine - istorijski omedenog sistema ¢iji su osnovni elementi ideologija 1 jezik
(up. Foucault, 1998. str. 25-84). Pod ideologijom se podrazumeva skup ideja,
verovanja 1 vrednosti. Ideologija predstavlja Weltanschauung — smislen pogled na
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svet, koji koherentno izrazava i formuliSe interese odredene drustvene grupe.'” Kao
pogled na svet, najSiri idejni okvir samosvesti, ideologija je svojevrsni kognitivni
sistem. Kroz prikaz stvarnosti ona ocenjuje postojece stanje i procenjuje pozeljne
pravce delovanja. Samim tim, ona utie na uobliavanje stavova 1
institucionalizaciju vrednosti. Ideologija O}I)ravdava 1 legitimiSe polozaj neke
drustvene grupe ili njenu drustvenu delatnost.”’ U tom smislu ona ostvaruje funkciju
drustveno-integrativne misli jer obuhvata idejni sadrzaj druStvene integracije.
Prevashodna funkcija ideologije na opStem planu je opravdavanje postojeceg oblika
drustvenog uredenja. Pored toga, ideologijom se opravdava i sadrzaj pojedinih
drustvenih delatnosti, njihovi ciljevi, nac¢in druStvenog organizovanja i obavljanja,
kao 1 polozaj, obaveze, prava i povlastice onih drustveno-profesionalnih grupa koje
se tom delatno$¢u bave (up. Mili¢, 1986. str. 517).

Ideje 1 znanja sustinski su elementi drustvenih delatnosti koje sacinjavaju
druStvenu praksu. Sadrzaj 1 usmerenost ideja 1 znanja, kao 1 njithova forma 1 saznajna
vrednost, predstavljaju proizvode drustvenih uslova koji odreduju istorijske oblike
prakse. Proizvodnja, prenoSenje 1 usvajanje znanja odvijaju se u strukturisanim i
omedenim kulturno-istorijskim prostorima. Pravila 1 principi na kojima su
utemeljene diskurzivne formacije odreduju na taj nacin ne samo teorijsko-
metodoloSke obrasce ve¢ 1 sam predmet istrazivanja. Sistemi druStvene prakse 1 na
njima utemeljene ideologije nisu 1 ne mogu biti staticni. Unutar svake diskurzivne
formacije ili uporedo s njom razvijaju se odredene konkurentske paradigme koje
uti¢u na razgradivanje dominantne formacije iznutra i mogu dovesti do preobrazaja
uspostavljanjem novog odnosa misli 1 prakse. Diskurzivne formacije, u svakom
slucaju, smenjuju jedna drugu ali su sadrzinski zasebne celine. Medu njima postoji
veza, iako tok nije pravolinijski ve¢ ima mnogo ponavljanja 1 prozimanja kako

2 "pPojam ideologije spada medu najznacajnije i najplodnije pojmove moderne nauke o politici i sociologije
saznanja. A moze se ubrojati i medu najspornije i najneodredenije pojmove u okviru obeju spomenutih
nauc¢nih oblasti, jer svojom rastegljivos¢u i promenljivo$éu izaziva svakojake sumnje i nesporazume.
Koliko god bilo tacno da je ovaj pojam ve¢ odavno odomacéen u akademskom svetu, te da se bez njega
uopsSte ne moze pokusati ozbiljno i temeljno razmatranje duhovne situacije vremena, ipak je njegovo
znacenje sve drugo nego jasno i jednoznacno. Veliko je pitanje hoce li se ikada posti¢i saglasnost u
pogledu nacina upotrebe pojma ideologije; toliko su velike razlike izmedu najznacajnijih danasnjih
pokusaja njegovog odredenja" Duri¢, 1989. Mit, nauka, ideologija, str. 125.

' Udubljivanje u raspravu o ideologiji, ¢ak i lapidarno nabrajanje osnovnih nedoumica i otvorenih pitanja,
prevazilazi okvire ovog rada jer je re¢ o izuzetno sloZenoj raspravi koja traje duze od jednog stoleca.
Treba ipak naglasiti da posebna zasluga za radikalizovanje, stvaralacko preobrazavanje i razvijanje
ucenja o ideologiji pripada Karlu Marksu. On je u duhu radikalne i bespostedne kritike svega postojeceg
medu prvima pokrenuo ozbiljno promisljanje ideologije i snazno uticao na celokupni tok kasnije
rasprave. Moderno razumevanje ideologije neizbezno, zato, polazi od Marksovih formulacija, u njima
nalazi najévrci oslonac, ili se upinje da ih opovrgne i odbaci. Sire 0 Marksovom shvatanju ideologije up.
Buri¢, 1989. str. 135-144; Habermas, 1980. str. 268-274; Mili¢, 1986. str. 43-76. 1z izuzetno bogate
marksisticke literatura o ideologiji, kao korisni uvodni tekstovi, mogu se izdvojiti: Adorno &
Horkheimer, 1980. str. 167-184; Bauman, 1969. str. 274-347; Feher, Heler 1 Markus, 1986. str. 270-293;
Mili¢, 1986. str. 413-545; Zivotié, 1969. str. 195-227.
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dominantnih ideoloskih diskursa, tako i alternativnih paradigmi koje pokuSavaju da
se nametnu i ovladaju diskurzivnim prostorom (up. Tri¢kovi¢, 1989. str. 57-65)."

Govor o drogama sastavni je deo ideoloskog diskursa kroz koji se opravdava
uspostavljeni drusStveni poredak. Droge spadaju u samo srediSte onog dela
ideoloskog diskursa XX veka koji se moze metaforicki oznacditi kao retorika zla.
Izdvajanje pojedinih iseCaka iz razudenog bogatstva ljudskog delanja 1 ponaSanja,
njithovo obelezavanje, zigosanje 1 osudlvanje anatemisanje, demonizacija 1
satanizacija, sastavni su delovi retorike zla 1 prisutni su u ljudskom drustvu od
njegovih najstarijih poznatih organizacionih oblika. Svako se vreme, dakle,
odlikovalo sebi svojstvenim govorom o zlu (Rasel, 1995), koji je uklopljen u
ideoloski diskurs 1 ispunjava funkcije druStveno-integrativne misli. RazgraniCavanje
pozeljnog od nepozeljnog, prihvatljivog od neprihvatljivog, dopusStenog od
zabranjenog, ne samo da proisti¢e iz vremensko-prostorne omedenosti osnovne
dvojnosti dobra 1 zla, ve¢ je nesumnjivo temelj svake organizacije vlasti 1 klju¢no
sredstvo cementiranja drustvenog poretka. Govor o drogama ispoljava se tako kao
sastavni deo Sireg ideoloSkog diskursa uspostavljanja, odbrane i1 konzerviranja
drustvenog poretka.”> Retorika zla pomaZe u procesu legitimizacije represivnih mera
koje vladajuca grupa preduzima radi oCuvanja postojeceg stanja 1 predupredivanja
mogucih druStvenih promena. Potrebno je zato ispitati razli¢ite oblike govora o
drogama (na primer, razvoj pojmova adikcija i zavisnost) 1 posebno izdvojiti njihove
veze sa druStvenim procesima osobenim za uobliCavanje 1 razvoj modernog,
industrijskog drustva. Razgrtanje moralno-vrednosnih primesa u govoru o drogama
pokazalc6e koji su ¢inioci uticali na promene u druStvenom odnosu prema ovoj
pojavi.

'* 1z gotovo nepreglednog mnogtva monografija, studija i zbornika o ideologiji mogli bi se izdvojiti: Apter
/ed./ 1964; Birnbaum, 1962; Blackburn /ed./ 1973; Brown, 1973; Hall i1 dr., 1978; Lenk, /ed./ 1967,
Plamenatz, 1970; Susnji¢, 1971.1 1993. str. 373-382.

" T. Sas, dosledni zastupnik principa klasi¢nog liberalizma, otri kritiGar "medikalizacije" drustvenih pitanja i
pronicljivi analitiCar savremenog drustva, kaze: "Takozvani problem droga predstavlja pojavu koja spada
u oblast religije i politike; 'opasne droge', adikti i dileri predstavljaju Zrtvenu jagnjad modernog,
sekularizovanog 1 terapijom prozetog druStva; tako da se ritualno proganjanje ovih farmakoloskih i
ljudskih cinilaca mora posmatrati uporedo s ritualnim progonima drugih istorijski poznatih Zrtava, kao
Sto su vestice, Jevreji ili ludaci... Moralne i zakonske implikacije gledanja na upotrebu ili odbacivanje
droga nisu stvar zdravlja i bolesti, ve¢ su stvar dobra i zla. Drugim recima, zloupotreba droga nije
medicinska bolest koja zasluzuje Zaljenje, ve¢ je ona odricanje od religioznog uzdrzavanja" (Szasz (1974)
Ceremonial Chemistry, str. X-X1).

% Tek na taj nacin moze se uvideti, na primer, kako je doslo do odbacivanja romanticarskog ushicenja,
nesmotrenosti i prevelikog poverenja prema iskustvima sa psihoaktivnim supstancama, Cime se
odlikovao rani devetnaesti vek. Poetsko-misticka iskustva DeKvinsija (De Quincey), Kolridza
(Coleridge), Bodlera (Baudelaire) i njegovih prijatelja iz pariskog "Club des hashischins", zajedno sa
ushicenjem mladog Frojda (Freud) otkricem blagotvornih svojstava kokaina, obelezavaju
devetnaestovekovni odnos prema upotrebi droga. Tek pred kraj XIX veka doSlo je do velike promene
koja se u XX veku u odnosu prema drogama odrazava kroz mrznju, gnev, zgrazanje ili ponizavajuéu
samilost nad "artificijelnoscu* sintetickog sveta droga.
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Izrazita netrpeljivost predstavlja kljucno obeleZje odnosa prema drogama u
savremenom druStvu 1 temeljno uti¢e na delovanje sistema druStvene kontrole,
unutar kojeg se akcenat stavlja na represivne aktivnosti, dok su preventivne i
obrazovne dimenzije potisnute u drugi plan. Visok stepen netolerantnosti prema
upotrebi droga, medutim, nije univerzalna odlika druStvenog tretmana ove pojave.
Ona je proistekla kao rezultat brojnih procesa i drusStvenih aktivnosti osobenih
uobliCavanju modernog, industrijskog drustva. Mada je kao drustvena pojava
prisutna od najstarijih oblika ljudskih zajednica, upotreba droga je ovo naglaSeno
obelezje nepozeljnosti, kao 1 etiketu Stetnosti, zadobila relativno nedavno, tek pred
kraj XIX veka. Tada uobliCen prohibitivni sistem, oslonjen na zdravorazumska
opravdanja koja naglaSavaju razli¢ite Stetne zdravstvene 1 Sire druStvene posledice
upotrebe droga, predstavlja u sustini jedan veoma Sirok ideolosko-politicki okvir. Od
trenutka nastajanja prohibicija upotrebe droga je, uz zdravstveno-zastitnu, imala 1
brojne druge funkcije. Tu pre svega spada disciplinovanje, nadgledanje,
zastraSivanje 1 kaznjavanje onih drusStvenih grupa koje su obelezene kao "problem
populacija" ili "opasne druStvene klase". Ideoloski maskiran, prohibitivni sistem je
obezbedivao dodatnu kontrolu trziSta radne snage, 1 ujedno pospeSivao rast
pojedinih visoko profitabilnih privrednih grana, poput farmaceutske industrije.

IdeoloSki karakter druStvenog odnosa prema drogama najuocljiviji je u
njihovom tretiranju kao posebno opasnog neprijatelja. One su, StaviSe, "idealan
neprijatelj" (up. Christie, 1984. str. 42-54), jer se, za razliku od drugih socijalnih
problema 1 drustvenih devijacija, savrSeno uklapaju u retoriku o neprijatelju. U
njima se sticu osobine kako spoljasnjeg (mogu biti tretirane kao strani zavojevac),
tako 1 unutraSnjeg neprijatelja ("peta kolona", "paraziti", "anarho-hedonisti").
Negativni druStveni predznak olakSava ispoljavanje drustvene moc¢i prema drogama,
pa je i njihovo smeStanje u grupu veoma opasnih neprijatelja naizgled neosporno.
Vladajuce elite u procesu definisanja droga kao neprijatelja (istiCuci, na primer, da je
to "dramatican socijalni problem") paznju, naravno, usmeravaju na fenomenoloski
nivo, marginalizuju¢i 1 potiskujuéi u pozadinu pitanja uzro¢nosti, socijalnog porekla
zavisnika ili osobenosti druStvene svakodnevice koja je odredenim delovima
stanovniStva, izliSno je to posebno i1 obrazlagati, tegobna do te mere da se iz nje
mogu izdvojiti samo uz pomo¢ neke droge. Ovo sistematsko zamagljivanje kako
samog problema upotrebe droga, tako 1 Sireg druStvenog konteksta, sastavni je deo
tehnologije vladanja u drustvu zasnovanom na nejednakostima i sukobima. Iza
politike kontrole droga nalazi se, u svakom slucaju, Citav splet interesa, druStvenih
sukoba 1 strahova. Tu je moguce razaznati, kao i u slu¢aju nekih drugih socijalnih
problema — uli¢nog kriminala, na primer — rasne, nacionalne, verske, generacijske ili
polne sukobe, kao i brojne prikrivene materijalne interese (up. Gordon, 1994. str.
160-182)."" Povezivanje droga sa "rastu¢om moralnom propa$éu", "naru$avanjem

7 Klasna i rasna pozadina, kao i drugi prikriveni interesi u pozadini politike suzbijanja ulicnog kriminala
briljantno su pokazani u studiji Scheingold (1991) The Politics of Street Crime: Criminal Process and
Cultural Obsession.
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znacaja porodice" ili sa "kriminalom i nasiljem na ulicama" 1, ¢ak, medunarodnim
terorizmom ¢ini ih u potpunosti idealnim neprijateljem.

Idealni neprijatelj je onaj za koga se moze pokazati da od njega preti velika
opasnost, odnosno onaj kome se moze pripisati potpuna nehumanost. To se, potom,
predstavlja kao ugroZavajuce za sve ¢lanove drustva. U slucaju droga, uostalom kao
1 kod drugih idealnih neprijatelja, uobiCajena je taktika Sirenja laznih informacija,
proizvodnje horor slika i razliCitih preterivanja, koja se umnozavaju i dobijaju na
koloritu sa razmahivanjem "ratnih dejstava". Za vladajue elite poZeljna je ona
situacija u kojoj je neprijatelja moguce lokalizovati kao izdvojenu grupu koja
poseduje apostrofirane zle osobine — "otelotvorenja zla" (na primer: "dileri ko;'i
mame decu nudeéi im droge ispred $kola, po kafi¢ima ili na koncertima")."®
Postojanje ovakvog neprijatelja podrazumeva apsolutnu lojalnost cele nacije.
Kriti¢nost bilo koje vrste doZivljava se i1 obelezava u takvim situacijama kao pravi
akt izdaje. Uvodenje 1 primena vanrednih ovlas¢enja, bez obzira na njihov obuhvat,
smatraju se, samim tim, neophodnim 1 ni po ¢emu problemati¢nim merama. Idealan
neprijatelj je, dalje, onaj koji nikada ne umire. lako moze trpeti katastrofalne
gubitke, biti "potucen do nogu" ili "sravnjen sa zemljom", on je uvek prisutan i
vreba 1z neke neocekivane zasede. Stratezima ratnih dejstava protiv takvog
"brutalnog", "opasnog" i "nehumanog" neprijatelja pruza se na taj nain izuzetna
mogucnost dugotrajnog odrZzavanja napetosti, tzv. "mobilizacija 1 homogenizacija
javnosti".

Obelezavajuci 1 etiketiraju¢i pojedine druStvene pojave, izdizué¢i ih u rang
neprijatelja 1 smestajuci u srediSte retorike zla, vladajuce elite teZze da ustanove nova
znacenja, kako bi uspesnije opravdale primenu mera druStvene kontrole. Socioloska
perspektiva posmatranja problema droga mora zato po¢i od ¢injenice da sama etiketa
"problem", koju upotreba droga inaCe nosi relativno kratko vreme (tek u nekoliko
poslednjih decenija), implicitno pretpostavlja devijantni karakter pojave. A kada se
neka pojava etiketira kao problem, podrazumeva se da je neophodno '"nesto
ozbiljno" preduzeti u vezi s tim. Etiketa na taj na¢in poprima funkciju legitimacije
druStvene intervencije 1, ujedno, opravdanja onih akcije koje za cilj imaju reSavanje
postojeCeg problema. Ukazivanje na svojstva etikete ne podrazumeva, naravno,
tvrdnju da je njena primena uvek neprimerena ili pogreSna. Vazno je uociti da
etiketiranje pojava oko kojih je ve¢ stvorena atmosfera dramatic¢nosti predstavlja
smesStanje tih pojava u odredeni "referencijalni kontekst" (up. Hall, Critcher,

'8 Podsticajno izlaganje sa mno$tvom zanimljivih zapaZanja o izdizanju droga u rang "opasnog neprijatelja"
moze se pronaci u izuzetno zanimljivoj knjizi norveskih autora Christie & Bruun (1985) Den gode fiende,
str. 25-78. Ideoloska pozadina kampanja protiv droga jedna je od tema kojima narocitu paznju posvecuju
brojni kriticari savremene politike suzbijanja droga u SAD, gde se pune tri decenije nesmanjenom
zestinom vodi kampanja «rat drogama» (up. Bertram, Blachman, Sharpe & Andreas, 1996. str. 179-257;
Courtwright, 1982. str. 36-68; Levine & Reinarman, 1997. str. 9-15; Musto, 1987. str. 43-47; Morgan,
1981. str. 91-95; Szasz, 1992. str. 59-75; Wisotsky, 1990. str. 174-184). Konstrukcija ideoloskog diskursa
o drogama i koriS¢enje retorike neprijatelja tema je koju su izvanredno analizirali socijalni istoricari (up.
Acker & Tracy, 2001, str. 7-32; Keire, 1998. str. 809-822; Speaker, 2001, str. 591-611).
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Jefferson, Clarke & Roberts, 1978. str. 19-29). Na taj nacdin postize se novo
definisanje situacije. Iz te redefinisane situacije slede odredena posebna znacenja 1
konotacije koje se pripisuju datoj pojavi, Sto sve skupa uobli¢ava potpuno novu
konstrukciju stvarnosti. Za socioloS8ki ugao posmatranja posebno je relevantna
Cinjenica da oznaka "problem" predstavlja pocetak jednog spiralnog procesa: kada
neka pojava jednom bude obelezena kao problemati¢na, nadalje se posmatra
isklju¢ivo u tom svetlu, bez obzira na posledice koje odatle proisticu.
Usredsredivanje paznje na proces druStvenog definisanja problema, postalo je, zbog
toga, ne samo sastavni deo ve¢ temeljno obelezje dominantne paradigme
socioloskog prou€avanja socijalnih problema (up. Spector & Kitsuse, 1987. str. 1-7).

2.5. Prirodna istorija socijalnog problema

Proucavanje socijalnih problema trajna je preokupacija nauke o drustvu i
nalazi se u srediStu sociologije jo§ od vremena njenog uoblicavanja kao nauke.
Prerastanje tradicionalnog u moderno drustvo, zasnovano na kapitalistickom nacinu
privredivanja, 1 posebno uticaj procesa industrijalizacije 1 urbanizacije na promene
unutar druStvene strukture, podstakli su ve¢ u prvoj polovini XIX veka kako
istrazivanje brojnih novonastalih socijalnih problema, tako 1 traganje za teorijskim
zamislima koje bi prevashodno omogucile njihovo celovito sagledavanje, a potom 1
ukazale na moguce pravce druStvene akcije. Razvoj Sirih teorijskih zamisli na polju
sociologije bio je, nesumnjivo, tesno povezan sa steCenim saznanjima i1 promenama
u sagledavanju socijalnih problema. Teorijske orijentacije u prouc¢avanju socijalnih
problema odrazavale su, sa svoje strane, razliCite idejno-teorijske zamisli o drustvu u
celini. Ipak, ovaj pokuSaj spajanja sociologije sa reSavanjem prakti¢nih problema s
kojima se suocCavalo moderno druStva pokazao se, ipak, kao nedovoljno uspeSan.
Sociologija se, nakon ustoliCenja u akademskom okruzenju, razvijala pretezno kao
teorijska nauka, dok je praksa (istrazivanje 1 regulisanje socijalnih problema) ostala
manje-viSe ateoriCna, te prepustena filantropima 1 socijalnim radnicima (up.
Jankovié & Pesi¢, 1981. str. 21)."” Teorijska oskudnost u prou¢avanju socijalnih
problema, kao i1 ¢vrsta povezanost sa traganjem za prakticnim reSanjima, za
posledicu su imali visok stepen podloZnosti razli¢itim ideoloSkim uticajima.
Konstruktivisti¢ki pristup u proucavanju socijalnih problema predstavlja, zbog toga,
prvu celovitu i temeljno razvijenu teorijsku orijentaciju.*’

" Pojedini sociolozi upravo istrazivanje socijalnih problema smatraju za kljuéni podsticaj i razlog nastanka
sociologije (up. Rubington & Weinberg, 1977 str. 3-13). Sire izlaganje o povezanosti istraZivanja
socijalnih problema i razvoja teorijskih zamisli u sociologiji nalazi se u Friedrichs (1970) 4 Sociology of
Sociology, str. 11, 85-86 1 138-142.

%0 Konstruktivisti¢ki pristup prou¢avanju socijalnih problema je nesumnjivo jedan od najvrednijih doprinosa
interpretativne sociologije. Nastao u okviru socijalnog interakcionizma, on je prvu celovitu teorijsku
razradu dobio u delima zagovornika teorije etiketiranja. Posebna zasluga =za artikulaciju
konstruktivisti¢kog pristupa pripada H. Blumeru, J. Kitsuseu i M. Spectoru. Up. Blumer (1971) "Social
Problems as Collective Behavior", str. 298-306; i Spector & Kitsuse (1987) Constructing Social
Problems, str. 73-158. Sire izlaganje o konstruktivistickom pristupu moze se pronaéi u tekstovima: Manis



Dragan Radulovié: Pristup proucavanju drustvene kontrole droga I: konstrukcija problema 141

Konstruktivisticki pristup socijalne probleme prevashodno postavlja kao
"drustvene Cinjenice konstruisane u areni javnosti" (up. Hilgartner & Bosk, 1988.
str. 53-78). Osnova ovog shvatanja nalazi se u Siroko prihvacenom socioloSkom
odredenju socijalnih problema, proisteklom iz interpretativne sociologije, po kome
socijalni problem nastaje kada uticajna druStvena grupa neku pojavu, stanje ili splet
uslova koji pogadaju (ili prosto obuhvataju) odredeni broj ljudi, oznaci kao problem
Cije se dejstvo moze ublaziti ili spreCiti organizovanom drustvenom akcijom (up.
Fuller & Myers, 1941. str. 320-328). Oslanjaju¢i se na Veberovo odredenje
drustvene moc¢i, konstruktivisti pod uticajnom drustvenom grupom podrazumevaju
onu grupu koja poseduje sposobnost da svoje poglede na svet nametne drugim
grupama, 1 da ih kroz mere socijalne politike otelotvori na nacionalnom ili, Cak,
internacionalnom planu.”’ Ovom priliéno formalistickom odredenju opravdano se
prigovara da zanemaruje cinjenicu da druStvo nije sastavljeno od grupa koje
slobodno lebde u nekom praznom prostoru® i tu se nadmeéu za nametanje uticaja,
ve¢ da je utemeljeno na podeli rada, drustvene moci 1 bogatstva. Samim tim, uticajna
drustvena grupa predstavlja u sustini onu druStvenu snagu koja poseduje drustvenu
moc¢. Drugim re¢ima, u drustvu zasnovanom na nejednakostima, protivrecnostima i
sukobima vladaju¢a grupa je ona snaga koja uspeva da u borbi za moc¢ uspostavi
kontrolu nad celinom drustva i da svoje ideoloSke poglede izdigne u rang vladajucih.

Da bi odredena druStvena pojava dobila oznaku problem, ona prethodno,
smatraju konstruktivisti, mora postati predmet javnog govora. Kada jednom uspe da

(1976) Analyzing Social Problems, str. 68-134; Mauss (1975) Social Problems as Social Movements, str.
21-54; Pfohl (1985a) "Toward a Sociological Deconstruction of Social Problems", str. 228-232, 1 (1985b)
Images of Deviance and Social Control, str. 3-35; Schneider (1985a) "Social Problems: The
Constructionist View", str. 209-229, i (1985b) "Defining the Definitional Perspective on Social
Problems", str. 233-247; 1 Woolgar & Pawluch (1985) "Ontological Gerrymandering - The Anatomy of
Social Problems Explanations", str. 214-227.

21 U obimnoj sociolokoj literaturi o socijalnim problemima mogu se razaznati brojni pokusaji dopune ili
razrade Fuler-Majersove definicije. Ipak, njeni osnovni elementi nisu se izgubili, tako da ona ne samo da
je u savremenoj sociologiji opsSteprihvaéena, ve¢ predstavlja i zajedni¢ku osnovu za celovita razmatranja
i izlaganja o socijalnim problemima (up. Coleman & Cressey, 1987 str. 3-30; Stark, 1975 str. 3-57;
Zastrow & Bowker, 1984 str. 2-29). Zanimljiv primer $ire teorijske razrade Fuler-Majersovog pristupa
moze se pronaéi u: Becker (1966) Social Problems: A Modern Approach, str. 1-31. Ovaj, u velikoj meri,
programski tekst trebalo je da postane temelj na kome bi se uoblic¢io novi, "moderni" pristup proucavanju
socijalnih problema. lako su Bekerova gledista naisla na Siroku recepciju u okviru americke sociologije,
tradicionalno ¢vrsto okrenute izucavanju socijalnih problema, sam "moderni" pristup nije Sire razradivan
1 danas je gotovo u potpunosti inkorporiran u konstruktivisticki pristup socijalnim problemima.

*? Burdije kaZe: “Drustveni prostor ti da funkcioni$e kao simboliki prostor, prostor u kome se nalaze stilovi
Zivota 1 statusne grupe koje karakteriSu razliciti stilovi Zivota. Opazanje druStvenog sveta je proizvod
dvostrukog strukturisanja: s objektivne strane, ono je drustveno strukturisano zato Sto se svojstva
pripisana akterima ili institucijama pojavljuju u kombinacijama koje imaju veoma neujednacene
mogucénosti... Sa subjektivne strane, opazanje je strukturisano zato Sto obrasci opaZanja i vrednovanja,
narocito oni koji su utkani u jezik, izrazavaju stanje u odnosima simbolicke mo¢i... Ova dva mehanizma
sudeluju u stvaranju jednog zajednickog sveta, jednog zdravorazumskog sveta, ili, u najmanju ruku, u
postizanju jedne minimalne saglasnosti o drustvenom svetu” (Burdije, P. (1998) “Drustveni prostor i
simbolicka mo¢”, str. 152).
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ude u arenu javnosti, pojava obeleZena kao problem smesta se u kontekst s drugim
slicno oznaCenim pojavama. Medu njima neizbeZzno dolazi do nadmetanja oko
koli¢ine paZnje javnosti koju ¢e uspeti da privuku na sebe. U tom takmicenju
objektivne osobenosti samih pojava od manjeg su znacaja, jer je teziSte prebaceno na
proces kolektivnog definisanja, pa se u tom kontekstu biraju, isticu 1 naglasavaju one
osobenosti pojava koje najviSe odgovaraju Zeljenom cilju. Uspeh u procesu
konstruisanja socijalnog problema u areni javnosti zavisi, prema tome, od obima
paznje koju zainteresovani akteri uspeju da okupiraju, Sto je u konstruktivistickoj
teoriji oznaceno kao legitimisanje 1 kooptiranje problema. Dobar ilustrativni primer
konstruisanja socijalnog problema je upotreba droga. Ova pojava je tokom XX veka
Cesto bila u srediStu paznje javnosti, dok danas zauzima postojano mesto politickog
prioriteta u velikom broju zemalja, pa 1 u delovanju brojnih medunarodnih
organizacija, a posebno onih koje deluju u okviru Organizacije ujedinjenih nacija.
Problemati¢ni karakter upotrebe droga kao drustvene pojave stalno se, medutim,
iznova razotkriva. U svim takvim slu€ajevima iznose se "nove" ¢injenice koje Siroku
javnost treba da uznemire, zastraSe 1 ponovo upozore na dramati¢nost problema.
Istovremeno, skre¢e se paznja na slabosti postojecih institucija, za koje se obi¢no
tvrdi da su nedovoljno efikasne ili, u krajnjem slucaju, nesposobne da pronadu
odgovarajuc¢a reSenja, te da uspostave primeren oblik drustvene kontrole. Drugim
reCima, upotreba droga je tipi¢an primer drustveno konstruisanog problema.

Arena javnosti, po svojoj prirodi, teSko podnosi dugotrajno razmatranje
jednog te istog problema. Konstruktivisti skre¢u paznju da upravo zbog toga
"skriveni ubedivaci", a to su oni koji usmeravaju javnu raspravu, nastoje da problem,
Sto je moguce brze, pomere iz ziZze javnosti 1 da njegovo '"reSavanje"
institucionalizuju. Ukljucivanje mehanizama drustvene kontrole i1 otvaranje procesa
oficijelnog drustvenog reagovanja, S$to se oznaCava kao proces birokratizacije,
zavr$ni je deo prve etape u prirodnoj istoriji socijalnih problema (up. Spector &
Kitsuse, 1987 str. 141-158). Socijalni problemi po okoncanju procesa definisanja i
institucionalizacije prolaze kroz razliCite etape u svojoj prirodnoj istoriji. ReSavanje
problema, Sto bi podrazumevalo njegov potpuni izlazak iz fokusa javnosti, iako
pozZeljna, svakako je najreda situacija. U suStini, to 1 nije moguce bez korenite
promene onih druStvenih uslova iz kojih pomenuti problem i proistice. Sazrevanje
uslova koji mogu dovesti do radikalnih druStvenih promena, medutim, dugotrajan je
1 postepen proces, tako da su i ovakva reSenja socijalnih problema, u sustini, retke 1
izuzetne situacije. S druge strane, kod skokovitih druStvenih promena, kao §to su na
primer revolucije, drustva ulaze u razdoblja turbulentnih promena koje, po pravilu,
proizvode brojne nove socijalne probleme, dok stari problemi bivaju potisnuti, ali
svakako ne 1 razreSeni (up. Coleman & Creesey, 1987 str. 3-30).

Prirodna istorija socijalnih problema znatno ceS¢e se, zbog toga, kre¢e u
pravcu ogranicavanja ili pojacavanja problema. Gotovo bez izuzetka, vladajuce elite
nastoje da svaki problem, skrajnut i pomeren 1z sredista paznje javnosti, prikazu kao
lokalizovan, §to podrazumeva da je na neki nacin i1 u odredenoj meri razreSen. Jasno
je, medutim, da iza ovakvih "razreSenja" retko stoje prave i ozbiljne druStvene
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promene koje podrazumevaju korenite zahvate radi uklanjanja nepovoljnih
drustvenih uslova. Znatno ¢eSce radi se samo o kozmetiCkim intervencijama unutar
uspostavljenog drustvenog poretka. A, ne treba ispustatai i1z vida, nisu retke ni one
situacije gde je to tek puka manipulacija koja spada u domen tehnologije vladanja.
StaviSe, akcije "u cilju re$avanja problema" po pravilu za rezultat imaju sasvim
suprotan efekat. Drugim re¢ima, dovode do pojacavanja samog problema ili, pak,
proizvode nove probleme koji su povezani s onim ¢ijem se navodnom reSavanju
pristupilo. Tako je, na primer, prva zakonska zabrana upotrebe droga, uobli¢ena
nakon prve artikulisane javne rasprave u Kaliforniji krajem XIX veka, imala za cilj
ne samo da suzbije 1 spre¢i konzumiranje opijuma, vec je trebalo da predstavlja 1
reSenje za grupu ozbiljnih problema — konkurenciju Kineza belcima na trziStu radne
snage u SAD, kao 1 zaustavljanje nekontrolisane potro$nje "lekova tajnog sastava"
(up. Cook, 1970 str. 14-29; Helmer, 1975 str. 18-79; Helmer & Vietorisz, 1974 str.
24-58; Morgan, 1978 str. 53-62). Umesto planiranih efekata koji su samo delimi¢no
bili ostvareni, ovo reSenje je prouzrokovalo Citav niz novih socijalnih problema, kao
Sto su: kriminalizacija zavisnika od droga, uobli¢avanje potkultura potrosaca droga,
vladavina organizovanog kriminala industrijom droga itd. (up. Courtwright, 1982
str. 79-98; Musto, 1987 str. 219-238).

U socioloSkoj literaturi o socijalnim problemima posebno je podvucena uloga
koju u procesu drustvenog definisanja ima uzbunjivanje javnosti, §to se oznacava
kao taktika stvaranja moralne panike. Sam proces druStvenog definisanja je izdvojen
kao kljuéni momenat u druStvenoj konstrukciji socijalnog problema. Nakon Sto
odredena druStvena pojava dospe u arenu javnosti, nuzno je, da bi se obezbedilo
njeno izdizanje u rang problema, brzo legitimisanje 1 kooptiranje. U takvim
slucajevima koristi se taktika stvaranja moralne panike kao strategija za aktiviranje
mehanizama drustvene kontrole, odnosno za pruzanje podrske njithovom delovanju
ili za opravdavanje mera koje se preduzimaju. Taktika stvaranja moralne panike
sastoji se, ukratko, u Sirenju osecanja 1 uverenja da u odredenom delu drustva, kod
nekih pojedinaca, unutar odredenih drustvenih grupa, s nekim pojavama ili, prosto,
uslovima nesto ozbiljno "nije u redu", da to predstavlja opasnost koja ugrozava
vladajuci moral, vrednosti ili interese, te da u drustvu postoje "opasni neprijatelji". U
masovnim medijima priroda ovakvih pojava se prikazuje uz pomocé
pojednostavljenih, stereotipnih slika, dok ispravno misle¢i pojedinci — politicari,
novinari, sveStenici, misionari, akreditovani eksperti za druStvena pitanja — izri¢u
autoritativne dijagnoze 1 ukazuju na pozeljne pravce drustvenih akcija (up. Cohen,
1972. str. 28).

Droge su se pokazale kao veoma podoban objekt za Siroku primenu taktike
stvaranja moralne panike, jer predstavljaju pojavu koja se u savremenom drusStvu
gotovo jednodusno oznacava kao krajnje nepoZeljna, problemati¢na i $tetna. Sire
posmatrano, svaki javni govor o drogama ima u odredenoj meri obelezja stvaranja
moralne panike. MozZe se zbog toga tvrditi da politika kontrole droga predstavlja, u
sustini, rezultat Citavog niza prethodnih moralnih panika. Celovito kriticko
preispitivanje efikasnosti mera kontrole, samim tim, ne mozZe biti uspesno ukoliko se
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ne sagleda makro-drustveni okvir reagovanja na negativno obeleZzene druStvene
pojave. U brojnim studijama o kontroli droga jasno je pokazan znacaj koriS¢enja
taktike moralne panike. H. Beker je, na primer, istrazujuci razloge zakonske zabrane
marihuane u SAD, sredinom tridesetih godina, posebnu paznju posvetio delovanju
"moralnih preduzetnika" koji su, predvodeni H. Anslingerom, Sefom Federalnog
biroa za narkotike, Sirili laZzne informacije o ovoj do tada malo poznatoj
psihoaktivnoj supstanci, ¢ija upotreba je bila nesto Sire rasprostranjena samo medu
siromaSnim meksickim radnicima u juZznim drZzavama SAD. Koriste¢i taktiku
stvaranja panike oni su uspeli da izdejstvuju raspravu u Kongresu, koja je okoncana
zakonskom zabranom marihuane (up. Becker, 1963 str. 135-146).”

Moralna panika se moZe ispoljiti najmanje na tri nac¢ina. U svom najblazem
obliku ona ima relativno diskretan karakter: ukazuje se na odredenu pojavu i1 njene
tzv. ozbiljne posledice, angazuju se druStveni duSebriznici u aktiviranju javnog
mnjenja, 1 dolazi do uklju¢ivanja sluzbi druStvene kontrole. Ovaj oblik moralne
panike je karakteristi¢an za nove pojave koje tek treba obeleziti kao problemati¢ne.
Prve moralne panike oko upotrebe droga, na primer, preteZzno su i imale diskretan
karakter (up. Good, 1989 str. 18-22). Neuporedivo snaznije su one moralne panike
koje se pretvaraju u prave krstaSke pohode protiv odredenih pojava. U takvim
situacijama, druStveni duSebriznici, tzv. moralni preduzetnici ili moralni krstasi,
permanentno uzbunjuju javnost stvaraju¢i zaoStrenu i politicki dramati¢no napetu
atmosferu. Rezultat se, po pravilu, svodi na ishitrene, prenaglasene 1 neprimerene
akcije sluzbi drustvene kontrole. Moralna panika koja se pretvara u krstaski pohod
tipicna je za one oblike devijacija koji su duze prisutni u drustvu 1 oko kojih je veé
bilo nekih diskretnih panika. Tre¢i oblik moralne panike ima najizrazenije politicke
konotacije 1 najces¢e se sreCe kao oStro zalaganje za "viSe reda 1 poretka". Za ovaj
oblik panika je tipi¢no da se pojavljuje u situacijama kada je ve¢ prisutna osetljivost
javnog mnjenja na odredene oblike devijacija. Tada je olakSano dramatizovanje
nezadovoljstva radom mehanizma drusStvene kontrole, koji naravno uopste ne mora
biti lo§ 1li neefikasan. Kroz politicke pritiske insistira se, u takvim situacijama, na
povecanju represije, odnosno na vecoj vidljivosti 1 oStrini mera koje se preduzimaju
(up. Hall, Critcher, Jefferson, Clarke & Roberts, 1978 str. 222).

Zamisao moralne panike omogucava sagledavanje Sireg drustvenog konteksta
u kome se odvija obelezavanje pojedinih drustvenih pojava negativnim predznakom
1 njihova konstrukcija kao problema. Proucavanje drustvenih devijacija, socijalnih
problema ili kriminala, zahvaljuju¢i ovoj zamisli, neposredno je povezano sa
ispitivanjem njihove dublje politicke sadrzine (up. Ben-Yehuda, 1990 str. 97-101,
113-131). Svaka moralna panika predstavlja, u sustini, svojevrsnu borbu za moc¢, jer
jedna grupa pokusava da vlastite poglede na odredenu druStvenu pojavu nametne
celini drustva 1, pri tome, nipodastava, obelezava ili osuduje delovanje neke druge
grupe nastojeci da je prikaze kao deo problem populacije. Ponekad se naravno kao

> Sire izlaganje o istorijatu zakonske zabrane marihuane, kao i kriticki prikaz razli¢itih hipoteza o ovom
problemu, mogu se videti u: Radulovi¢, 1991. str. 5-15.
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organizatori moralne panike pojavljuju 1 sluzbe drustvene kontrole. 1za takvih akcija
mogu stajati raznovrsni motivi — nastojanje da se povecaju budzetska sredstva koja
ovim sluZzbama stoje na raspolaganju, Zelja da se paZnja skrene sa nekih tezih 1
akutnih problema koji mogu povecati ukupnu koli¢inu druStvenog nezadovoljstva i
zaoStriti druStveni sukob, ili pokuSaj da se prosto zamagle 1 prikriju slabosti u
vlastitom radu. U svakom slucaju, najces¢i rezultat ovakvih akcija nije nista drugo
do znacajno pojacavanje drustvene reakcije 1, samim tim, uvecavanje problema.

Uspesnost primene taktike stvaranja moralne panike zavisi od vremenskog
podesavanja 1 sadrzine. Vremensko podeSavanje ("tempiranje panike") odnosi se na
usaglaSavanje s posebnim politiCkim ili ekonomskim interesima. Ti interesi mogu
biti opStepoliticki interesi, koji deluju na nivou celokupnog sistema, ili interesi
srednjeg nivoa, na primer neke birokratske grupacije, profesionalno-strukovnog
udruzenja, klasni interesi 1 sl. UsaglaSavanje opStih politickih/ekonomskih interesa s
pojedinim moralnim panikama u literaturi je detaljno istraZzivano. P. Morgan je, na
primer, analiziraju¢i prvu veliku antiopijumsku kampanju, koja je vodena tokom
osamdesetih godina XIX veka u Kaliforniji, jasno pokazala da glavna meta napada
nije bilo pusenje opijuma, §to je predstavljano u tadasnjoj javnosti kao nastojanje da
se zaStiti javno zdravlje. Ova pojava, rasprostranjena inace pretezno medu
siroma$nim Kinezima, samo je posluZila kao izgovor za pokusaj da se ti isti Kinezi,
buduci da su pristajali na veoma niske nadnice, potisnu sa trziSta radne snage. Brojni
1 marljivi Kinezi su ugrozavali interese narastajucih radnickih sindikata koje su
gotovo iskljudivo sadinjavali belci.** Ovaj opsti interes belih radnika, pomesan s
rasnim predrasudama, veoma se zgodno poklopio sa Sirenjem farmaceutske
industrije koja je tih godina pocela da belezi vratolomni uspon s brojnim novim
lekovima. Opijum u slobodnoj prodaji 1 Siroko rasprostranjeni lekovi tajnog sastava
nasli su se na udaru ove mlade 1 poletne industrijske grane, koja je ne samo
finansirala antiopijumsku kampanju, nego je prikriveno potpomagala i jacanje
sindikata.”

* Up. Morgan (1978) "The Legislation of Drug Laws: Economic Crisis and Social Control", str. 53-62. Do
slicnih rezultata je dosla i S. Cook proucavaju¢i zakonsku zabranu opijuma u Kanadi. I u Kanadi su
nastojanja da se zatvore puSionice opijuma i suzbije ova pojava u celini bila povezana sa potiskivanjem
Kineza s trzista radne snage. Kinezi su, ne treba zaboravljati, vazili za marljive radnike koji su, pri tome,
prihvatali bilo kakve nadnice (znatno nize od nadnica belaca). To se neposredno kosilo s interesima
ostalih radnika koji su nastojali da kroz sindikate izbore znatno viSe nadnice, kao i odredene mere
socijalne sigurnosti (up. Cook, 1970 "Social Background of Narcotic Legislation", str. 14-29).

> Up. Helmer, 1975 Drugs and Minority Oppresion, str. 18-79; i Helmer & Vietorisz, 1974 Drug Use, the
Labor Market and Cass Conflict, str. 24-58. J. Helmer je, smestivsi analizu u okvir klasnih sukoba i
ideoloske borbe oko podeljenosti trziSta radne snage, ubedljivo pokazao pravu pozadinu kampanja protiv
droga. [za zakonskih zabrana opijuma, kokaina ili marihuane nisu se, po njegovom misljenju, nalazili ni
prevashodno zdravstveni, a ni socijalno-zastitni razlozi. Ovi zakoni su predstavljali odgovore na
poremecaje u tokovima na trzistu radne snage do kojih je dolazilo u periodima ekonomskih kriza. Rasna
komponenta ovih zakona (na udaru su se nalazili Kinezi, crnci i Meksikanci) imala je za cilj da
dominantim belim radnicima otupi oStricu socijalnog nezadovoljstva stvarajuci im privid zaSti¢enosti od
nelojalne konkurencije radnika druge boje koze. O rasnim dimenzijama zakona protiv droga up. Musto,
1987; a o porastu farmaceutske industrije up. studije Young, 1961, 1 1967.
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Vremensko podeSavanje moralne panike i usaglasenost s interesima srednjeg
nivoa istraZivana je naroCito na primeru birokratskih grupa zainteresovanih za
pitanja kontrole droga. D. Dickson je pazljivo proucio delovanje Federalnog biroa za
narkotike SAD-a 1 pokazao da je vecina zakonodavnih inicijativa poticala upravo iz
te sluzbe. Ova je sluZba Siroko koristila taktiku stvaranja moralne panike i to upravo
u situacijama kada je bila suofena sa moguc¢im smanjenjima budzetskih prihoda.
Fabrikuju¢i horor price, lazne novinske izvestaje 1 angazujuci samozvane stru¢njake,
ova sluzba je uzbunjivala javnost stvarajuci utisak da je problem upotrebe droga
neuporedivo veéi od ocekivanog, a istovremeno je nastojala da opravda nove
zahteve za izuzetno velikim budZetskim sredstvima (up. Dickson, 1968 str. 142-156;
Dickson, 1975 str. 253-278).*° P. Bean je posebnu paznju posvetio delovanju
Britanskog kraljevskog udruzenja lekara u vezi sa zakonodavnim regulacijama
droga. On uverljivo pokazuje da se ovo udruzenje rukovodilo iskljucivo strukovno-
profesionalnim interesima u javnim istupima 1 posebno prilikom uzbunjivanja
javnosti. Taktiku stvaranja moralne panike ovo je udruZenje koristilo da bi sa sebe
skinulo odgovornost za porast upotrebe droga i1 prebacilo ga na kriminogenost
potrosaca, Sto je za posledicu imalo zaoStravanje krivi¢no-pravne represije (up.
Bean, 1974 str. 130-148). D. Gordon ilustruje znacaj posebnih strukovnih, partijskih
1 birokratskih interesa kroz pet novijih slu¢ajeva pojacavanja zakonske represije
droga u razli¢itim federalnim drzavama u SAD (up. Gordon, 1994 str. 45-93).

SadrZina moralne panike predstavlja odraz sukoba ideoloSkih zamisli, pa se
tako koriS¢enje ove taktike ispoljava kao sastavni deo ideoloSkog diskursa. Sadrzina
moralne panike najeSCe je maskirana u retoriku moralnosti, tradicionalnosti,
obi¢ajnosti 1 sl. Preplitanje sadrzine moralne panike i1 ideoloskih sukoba plasti¢no je
pokazao J. Gusfield u analizi delovanja Trezvenjackog pokreta Zena 1 njegove uloge
u uvodenju prohibicije alkohola. Ovaj pokret kojim su dominirale pripadnice srednje
klase iz malih gradova, nastojao je da kroz borbu protiv alkohola stvori branu
druStvenim promenama, osnaZi tradicionalne vrednosti i marginalizuje radnicku i
novu srednju klasu iz velikih gradova. Kraj prohibicije znacio je, prema Gusfieldu,
slom vrednosti stare ruralne srednje klase zasnovane na dominaciji protestantizma
(up. Gusfield, 1963 str. 175-182). U svim panikama oko droga lako su vidljivi
ideoloski sadrzaji.”” Upotreba droga se, tako, poistoveéuje sa hedonistickim
Zivotnim stilom, koji neguje pasivnost, otpor konformizmu, iracionalnost, gubitak
kontrole, laznu toleranciju i sl. Droge su ne samo jedan od srediSnjih pojmova
retorike zla XX veka, ve¢ su Sirom planete pretvorene u Idealnog neprijatelja.

*6 Rezultate Dicksonovih studija, koje svoje utemeljenje imaju u &uvenoj knjizi H.Beckera, potvrdili su i
dodatno dokumentovali i drugi istrazivaci (up. Keire, 1998 str. 809-823; Norland & Wright, 1984 str.
239-254; Speaker, 2001 str. 591-611).

*" To je pokazano u velikom broju zanimljivih radova. Kao dobre ilustracije mogu posluZiti istraZivanja:
Anderson (1981) High in America: The True Story Behind NORML and Politics of Marijuana; Conrad &
Schneider (1980) Deviance and Medicalization; Duster (1970) The Legislation of Morality: Law, Drugs
amd Moral Judgment, Himmelstein (1983) The Strange Career of Marihuana: Politics and Ideology of
Drug Control in America; Young (1971) The Drugtakers: The Social Meaning of Drug Use.
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Izdizanje upotrebe droga u rang opasnog i dramati¢nog socijalnog problema, S§to
najcesce zapocinje Sirokim koriS¢enjem taktike stvaranja moralne panike, obelezje je
drustvene kontrole kome se mora posvetiti puna paZznja u procesu osmisljavanja
optimalne strategije politike kontrole.
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