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' ¢lI. 23. Ustavne povelje Srbije i Crne Gore: Zakoni SRJ u poslovima Srbije i Crne Gore
primenjivace se kao zakoni Srbije i Crne Gore. Zakoni SRJ izvan poslova Srbije i Crne Gore
primenjivace se kao zakoni drzava €&lanica do donoSenja novih propisa od strane drZava
¢lanica, osim zakona za koje skupstina drzave ¢lanice odluci da se ne primenjuje
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Trgovina ljudima je po mnoStvu elemenata medunarodni, organizovani i
kriminalni fenomen koji ima teSke posledice za sigurnost, napredak i ljudska prava
njegovih Zrtava i drustvo u celini. To je tema o kojoj se u nadoj zemlji sve vise govori.
Trgovina ljudima, naroCito u svrhe seksualne eksploatacije, je visoko profitabilna
aktivnost koja uniStava kvalitet Zivota, a ponekad i sam Zivot njenih Zrtava. Svi
sadasnji medunarodni evidentni i obavestajni pokazatelji ukazuju da raste i broj dece
- Zrtava koje se sada otkrivaju.

BivSa Jugoslavija je poznata kao zemlja porekla, prijema i tranzita trgovine Zzenama.
Glavni razlog za ovu poziciju, jeste €injenica da je poCetkom devedesetih godina
bivSa Jugoslavija imala bolji Zivotni standard u poredjenju sa zemljama u regionu.
Otuda je SFRJ postala veoma privlatna za Zene iz isto¢noevropskih zemalja.
Ratovima u bivSoj Jugoslaviji se situacija izmenila-Zene iz isto€noevropskih zemalja
su kroz Srbiju (zadrzavaju¢i se u pograniénim oblastima) odlazile u susedne
republike, gde se povecCavao broj javnih kuca, zbog prisustva vojnih trupa.
Istovremeno, veliki broj Zena iz Srbije, zbog loSe ekonomske situacije, koja je
posebno pogadala zensku populaciju, sve viSe Zeli da emigrira na zapad, ali umesto
toga zavrSavaju u javnim kuéama zapadnoevropskih zemalja, kao i na Kosovu i u
Bosni.

Lanac trgovine ljudima je teSko otkriti upravo zbog Cinjenice da se radi o
organizovanom kriminalu i nespremnosti Zzrtve da svedodi iz opravdanog straha za
sopstveni Zivot i Zivot svoje porodice.

Aprila 2003. godine u Krivicni zakon Republike Srbije uvedeno je novo kriviéno delo
Clan 111b Trgovina ljudima:

(1) Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi,
Zloupotrebom ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti ili teSkih prilika drugog:
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u predaji ili prodaji,
sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju sticanja neke koristi, eksploatacije njegovog rada,
vrSenja kriminalne delatnosti, prostitucije ili prosjacenja, upotrebe u pornografske
svrhe, radi oduzimanja dela tela za presadivanje ili radi koriS¢enja u oruZanim
sukobima,

kaznice se zatvorom od jedne do 10 godina
(2) Ako je delo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno prema vise lica, otmicom, prilikom
vrSenja sluzbene duznosti, u okviru kriminalne organizacije, na narocito svirep ili na
narocito ponizavajuci nacin ili je nastupila teSka telesna povreda,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od najmanije tri godine

(3) Ako je delo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno prema maloletnom licu, ili je nastupila
smrt oStecenog lica,

kaznice se zatvorom od najmanje pet godina



(4) Za delo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno prema licu koje nije navrsilo 14 godina
ucinilac ¢e se kazniti kaznom propisanom za to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju
ili neki od drugih navedenih nacina izvrsenja.

U vreme pisanja ovog teksta pred sudovima se vodi nekoliko postupaka za kriviéno
delo trgovine ljudima. Ni jedan postupak do sada nije okon€an, a vreme ¢e pokazati
kakva ¢e biti primena ¢lana 111b. u praksi.

Do uvodenja ovog krivicnog dela u praksi su se primenjivali Krivi€ni zakon Republike
Srbije i to naj¢esce po Elanovima 62 za krivicno delo prinude, po ¢1.63 za
protivpravno liSenje slobode i po ¢lanu 64. za otmicu. Takode se primenjivao i
Kriviéni Zakon Savezne Republike Jugoslavije i to po ¢lanovima ¢l.155 - Zasnivanje
ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu, ¢1.249 - Nedozvoljen prelaz drzavne
granice i €l. 251 - Posredovanje u vrdenju prostitucije.

U prakti¢nom radu sudija za prekr3aje naj¢e&¢i prekriaji koji mogu biti ili jesu
u direktnoj vezi sa trgovinom ljudima vezani su za prostituciju i boravak stranaca na
teritoriji Srbije i Crne Gore. NaSe drzavljanke koje su ZzZrtve trgovine u svrhu
prostitucije takode se ne prepoznaju kao Zrtve trgovine Zenama - naj¢este su
prekrdajno gonjene zbog remecenja javnog reda i mira tj. bavljenja prostitucijom i to
ne zato sto su “uhvacene na delu” vec zato Sto su policiji poznate od ranije. lako
odmah priznaju da su prostitutke retko su spremne da otkriju imena podvodaca i
pomagaca.

Strani drzavljani/ke u slu€aju povrede propisa iz Zakona o kretanju i boravku

stranaca (€l.106) za koje je obavezno izricanje zastithe mere udaljenja stranca sa
teritorije SRJ bivaju po sprovedenom postupku upuéeni u Prihvatiliste za strance i
potom deportovani. Dakle, takvo lice ne moze izbeci udaljenje bez obzira da li je
Zrtva trgovine ljudima ili je u SRJ uslo dobrovoljno i iz drugih razloga, a obzirom da
se prekriajni postupak u dezurnoj sluzbi sprovodi odmah, pravo stanje stvari je
nemoguce utvrditi. Sudiji u dezurnoj sluzbi je jako teSko da prepozna zrtvu trgovine,
da bi potom umesto Sto je okrivljena, dobila status svedoka i bila smeStena u
Skoloniste za Zrtve trgovine ljudima.
Primena mere deportacije, predstavlja najvecu prepreku uspehu krivicnog postupka
koji se vodi prema organizatorima i drugim uc€esnicima trgovine ljudima, jer
deportacija onemogucava da se zrtve/svedoci trgovine ljudima pojave kao svedoci u
postupku protiv trgovaca ljudima.

STATISTIKA

Prema statistickim podacima organa za prekrSaje u Beogradu, broj primljenih
predmeta koji se odnose na €lan 14. Zakona o javnom redu | miru u 2002. godini
iznosi 600, Sto je skoro 6 puta vise od predmeta po istom ¢lanu u 2001. godini koji
iznosi 132.

Nazalost, kao i u slu¢aju porodi¢nog nasilja, statistiCki program nije dovoljno detaljan
da bi pruzio pouzdane podatke za dobijanje taénog broja slu€ajeva koji se odnose na
trgovinu ljudima, jer ova pojava nije praéena na odgovarajuéi nacin, te je stoga
nemoguce izvesti detaljnije zakljuCke i analize. Takode ne postoji jedinstven
statistiCki program za teritoriju cele Srbije.



Sto se ti¢e &lana 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca u 2002 godini primljeno
je u rad ukupno 242 predmeta, od ¢ega su se tacke 2,3,4 i 7 stava 1, koje su
obradivane, odnosile na 125 predmeta.

Po ¢lanu 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca u 2002. godini primljeno je 1212
predmeta za reSavanje. Obradene su tacke 1,2,4,6 i 7. stava 1, koje su obuhvacene
u ukupno 1205 predmeta za sve okrivljene.

Zasto ova analiza?

Pocetna ideja pri izradi ove analize, bila je da se utvrdi koliki je broj Zena,
Zrtava trgovine, medu okrivljenima za prostituciju po €lanu 14. Zakona o javhom redu
i miru. Obzirom da je pri prvom pregledu pravnosnazno reSenih predmeta po ¢lanu
14. ustanovljeno da su medu okrivljenima skoro samo domace drzavljanke, pristupili
smo i pregledu pravnosnazno reSenih predmeta po ¢lanovima 106. i 107. Zakona o
kretanju i boravku stranaca, posto je iz razgovora sa sudijama dezZurne sluzbe
zaklju€eno da se strane drzavljanke zateCene u vrenju prostitucije, kao i one koje su
ilegalno usle u zemlju ili nemaju urednu dokumentaciju, kaZnjavaju po ovom zakonu.

Zakonom o javnom redu i miru Republike Srbije u €lanu 14. propisano je da:

"Ko se odaje prostituciji ili ko ustupa prostorije radi prostitucije-kazni¢e se
kaznom zatvora do 30 dana."

"Ko maloletnom licu ustupa prostorije radi prostitucije-kazni¢e se zatvorom do
60 dana."

U svom radu sudije za prekrSaje primenjuju Zakon o kretanju i boravku
stranaca i u okviru njega €lan 106. koji, prema poslednjim izmenama iz juna 2003
godine, propisuje u stavu 1 tacke 2, 3, 4 i 7, da ¢e se nov€anom kaznom do 21.000
dinara ili kaznom zatvora od 30 dana kazniti stranac:

"Koji o sebi daje netacne podatke ili se sluzi laznom ispravom"

"Koji se posluzio tudom putnom ispravom ili je svoju putnu ispravu dao
drugome da se posluzi"

"Ako je na nedozvoljen nacin doSao u SFRJ , a nije mu priznat status
izbeglice, odnosno nije mu priznato pravo azila"

"Ako u roku odredenom u odluci nadleznog organa ne napusti teritoriju SFRJ.

U stavu dva ovog &lana propisano je da se strancu mozZe za ove prekrsaje
izredi i zastitna mera udaljavanja stranca sa teritorije SFRJ.

U toku 2002 godine, za koju je analiza radena, nov8ane kazne za ove
prekrSaje su iznosile do 6000 dinara.

Clanom 107. Saveznog zakona o kretanju i boravku stranaca, u prvom stavu,
tatkama 1,2,4,6,7 regulisano je da ¢e se nov€anom kaznom do 21 000 dinara ili
kaznom zatvora od 15 dana kazniti stranac ako se:

"Kreée, boravi ili stalno nastani na odredenom mestu ili na odredenom
podruju na kome je kretanje, boravak ili nastanjivanje stranaca ograni¢eno ili
zabranjeno"

"Boravi u SFRJ duZe od dva dana od dana odredenog u vizi, turistiCkoj
propusnici ili odobrenju za privremeni boravak ili ako u propisanom roku ne podnese
zahtev za odobrenje priviemenog boravka"




"Za vreme boravka u SFRJ nosi stranu vojnu, policijsku ili carinsku uniformu
protivho odredbama zakona"

"Ako izbegava da nadleznom organu prijavi boravak ili promenu adrese stana
u boravistu"

"Odbije da ovlaS¢enom licu nadleZnog organa pokaze ispravu kojom
dokazuje svoj identitet "

Stavom 2 ovog Clana propisano je da ovlaséeno lice organa u Republici,
odnosno autonomnoj pokrajini, nadlezno za kontrolu prelazenja drZzavne granice,
moze na licu mesta naplatiti nov€anu kaznu od stranca u iznosu do 9000 dinara za
radnju iz stava 1, tacka 2. ovog €lana.

U toku 2002. godine, za koju je analiza radena, novéane kazne za prekrSaje
iz stava jedan su iznosile do 6000 dinara, a za stav dva 900 dinara.?

Krajnji cilj analize je edukacija sudija za prekrSaje za prepoznavanje Zrtava
trgovine ljudima, koje dospevaju do Gradskog sudije za prekraje, davanje preporuka
za edukaciju policajaca, tuzioca i sudija redovnih sudova na istu temu, kao i
informisanje Sire i uze stru¢ne javnosti o prepoznavanju problema, pravilno
procesuiranje i kona¢no, predlaganje odgovarajuce kaznene politike.
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Ciljevi analize

Ispitati profil okrivljenog/e kao potencijalne Zrtve trgovine ljudima koji dospevaju pred
Gradskog sudiju za prekrSaje, kao i moguce uzroke. Takode ispitati kaznenu politiku
koja se primenjuje u ovim situacijama.

Nakon obrade i analize podataka moci ¢e se preduzeti i odgovarajuce akcije vezane
za povecanje opste informisanosti sudija o ovom problemu u naSem drustvu. Na taj
nacin ¢e se direktno uticati na prepoznavanje i pravilan odnos prema problemu, ali i
posredno na smanjenje broja osoba koje postaju Zrtve trgovine ljudima. Rezultati
analize mogu otkriti i nedoumice, kontradiktorne stavove i predrasude sudija za
prekr8aje u vezi sa ovim problemom. Te “kriti€ne tacke” jesu vazna grada na kojoj se
moze bazirati buduce suzbijanje ove pojave, kao i eventualna prevencija.

Indirektan cilj analize je primarna prevencija.

2 Kurs dinara u septemberu 2003 iznosio je: TEUR= 64 dinara

® U izradi analize u&estvovali su pripravnici Gradskog sudije za prekrdaje u Beogradu:
Nevenka Stankovi¢, Mladen Strugarevi¢, Danijela Novakovi¢, Dejana Stanojevi¢, Dragana
Lehocki, Marija Andjelkovi¢ i sudija za prekr3aje: Slavica Brki¢.

Obrada: Tamara Vukasovi¢ i Aleksandar Stojkovic¢



Uzorak

Pravnosnazno reSeni predmeti u 2002.god. koji se odnose na ¢l. 14. Zakona o
javnom redu i miru Republike Srbije, kao i pravnosnazno reSeni predmeti po ¢1.106 i
107. Zakona o kretanju i boravku stranaca (u kojima su okrivljene osobe Zenskog
pola, obzirom na &injenicu da su one Zrtve trgovine u najve¢em procentu) Gradskog
sudije za prekr3aje u Beogradu (zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, izjave
okrivljenih, svedoka, medicinska dokumentacija, resSenja...).

Ukupno pravnosnazno reSenih predmeta po ¢lanu 14. Zakona o javhom redu i miru
bilo je 260.

U momentu analize po ¢lanu 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca bio je
pravnosnazno reden 21 predmet iz stava 1 tacke 2,3,4,7. koje su analizirane,
obzirom na pojavu koju je ova analiza pratila, a u kome su kaznjene bile Zene.

Po ¢lanu 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca za 2002. godinu obradene su
tatke 1,2,4,6 i 7. stava 1, od kojih je ukupno pravnosnazno reSenih predmena u
kojima su okrivljene Zene, bilo 472.

KVANTITATIVNA KOMPARATIVNA ANALIZA

Od ukupnog broja kaznjenih lica (306)* po &lanu 14. Zakona o javnom redu i miru njih
278 (90,78%) Cine zene, a 28 (9,15%) muskarci.(graf.1). Svih 306 kaznjeni su po
stavu 1 ¢lana 14.

Broj kaznjenih lica u odnosu na pol
(¢l. 14)
' O muskarci
BEZene

Grafikon 1

* Broj kaznjenih lica je veéi od broja predmeta, jer u nekim predmetima ima po vise kaznjenih lica



Ukupno kaznjenih lica po ¢lanu 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca je 21, s
tim Sto je jedno lice kaznjeno za dva prekrSaja iz ovog stava. Trinaest lica (61,90%)
je kaznjeno po prekrdaju iz stava 1 tacka 4, Sest (28,57%) iz stava 1 ta€ka 7, dva
(9,52%) iz stava 1 tacka 3 i jedno lice (4,76%) iz stava 1 tacka 2. (graf.2)

Broj kaznjenih lica u odnosu na prekrsaj
za koji su kaznjeni (¢l. 106)
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Grafikon 2

Po ¢lanu 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca ukupno 20 (95,23%) lica je
kaznjeno zbog jednog u€injenog prekrsaja, a jedno lice (4,76%) zbog dva.
(graf. 3)
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Grafikon 3



Analiza ¢lana 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca pokazuje da je od ukupnog
broja kazjenih njih 309 (65,47%) kaznjeno po stavu 1 ta€ki dva, 185 (39,19%) po
stavu 1 tacki Sest, dva po stavu 1 tacki €etiri (0,42%), a samo po jedan (po 0,21%)
po stavu 1 ta€kama 1. i 7. istog Clana. (graf.4)
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Grafikon 4

Sto se tiée ¢lana 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca, od ukupnog broja
kaznjenih Zena 472 po stavu 1 ovog €¢lana njih 446 (94,49%) je kaznjeno za jedan
prekrsaj, a samo 26 (5,51%) za dva prekrsaja istovremeno . (graf.5)
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U pogledu starosti lica kaznjenih za odavanje prostituciji podaci ukazuju da je najvise
onih od 21 do 30 godina - 173 (56,53%), 63 (20,58%) starosti od 31 do 40 godina,
29 (9,47%) lica starosti od 18 do 20 godina, 21 (6,86%) lice rodeno pre 1961 godine
i 20 (6,53%) osoba za koje je poznato samo da su punoletne, a ne zna se tacna
godina rodenja. (graf.6)
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Sto se tige starosti lica kaznjenih za prekr$aj po &lanu 106. Zakona o kretanju i
boravku stranaca, najvide je osoba starosti izmedu 21 i 30 godina — 10 (47,61%), 5
(23,80%) lica starosti od 18 do 20 godina, Cetiri 19,04%) od 31 do 40 godina
starosti i dve (9,52%) osobe rodene pre 1961 godine. (graf.7)
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Obzirom na godiste kaznjenih lica, njih 32 (6,77%) je bilo starosti od 18 do 20
godina, ¢ak 186 (39,40%) osobe starosti od 21 do 30 godina, 150 (31,77%) je imalo
od 31 do 40 godina, 103 (21,82%) je rodeno pre 1961 godine, a iz jednog (0,21%)
predmeta nije bilo mogucée zakljuéiti o godinama kaznjene. (graf. 8)
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Grafikon 8

Najveci broj lica kaznjenih po €lanu 14. Zakona o javhom redu i miru ima drzavljanstvo
Srbije i Crne Gore, njih 289 (94,44%), 2 (0,65%) je imalo drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine, a po jedno lice drzavljanstvo Bugarske i Makedonije (po 0,32%).

Za 13 (4,23%) osoba iz predmeta nista nije moglo da se zakljuéi o drzavljanstvu.
(graf.9)

Drzavljanstvo kaznjenih lica (¢l. 14)

400
289
300
200
100 2 1 1 13
O T T T T 1
SCG BiH Bugarska Makedonija nepoznato

Grafikon 9

10



Najvedi broj lica kaznjenih po ¢lanu 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca SRJ,
njih 7 (33,33%) ima drzavljanstvo Moldavije, 6 (28,57%) su drzavljanke Rumunije, 3

(14,28%) Ukrajine i po jedan (po 4,76%) drzavljanin Bugarske, Azarbejdzana,

Mongolije, Tajlanda i Austrije. (graf.10)
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Najvedi broj lica kaznjenih po €lanu 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca SRJ,
njih 104 (22,03%) ima drzavljanstvo Kine, 66 (13,98%) su drZavljanke Rumunije, 47
(9,96%) Bugarske, 40 (8,47%) Rusije. U kategoriji "drugo" nalaze se drZzavljanke 36
zemalja®. (graf.11)

Drzavljanstvo kaznjenih lica (¢l. 107)
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Obzirom na obrazovanje kazZnjenih lica po ¢lanu 14. Zakona o javhom redu i miru,
ustanovljeno je da 76 (24,83%) lica ima osnovnho obrazovanje, a isto toliko i
srednje, 16 (5,22%) osoba nema zavrsenu osnovnu skolu, 4 (1,30%) osobe imaju
fakultetsko obrazovanje, a za Cak 134 (43,79%) lica se nije iz predmeta moglo
zakljugiti koje imaju obrazovanje. (graf.12)
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Analiza obrazovanja lica kaznjenih po ¢lanu 106. Zakona o kretanju i boravku
stranaca ukazuje da 6 (28,57%) kaznjenih ima osnovnu Skolu, 5 (23,80%) je sa
srednjom, po dve osobe (po 9,52%) imaju fakultet ili nemaju zavrSenu osnovnu
Skolu, a za 6 (28,57%) lica nije bilo moguce utvrditi koje obrazovanje imaju.

(graf. 13)
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Analiza obrazovanja lica kaznjenih na osnovu ¢lana 107. Zakona o kretanju i boravku
stranaca ukazuje da najveéi broj kaznjenih ima srednju struénu spremu njih 188
(39,83%), 6 (1,27%) nema osnovno obrazovanje, a za 175 (37,08%) nije bilo
moguce utvrditi kog su obrazovanja. 43 (9,11%) Zene je imalo zavrS§enu osnovnu
Skolu, a njih 60 (12,71%) je imalo zavrSen fakultet. (graf. 14)

Skolska sprema kaznjenih lica (¢l. 107)
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Grafikon 14

Od ukupnog broja kazZnjenih lica za odavanje prostituciji, njih 83 (27,12%) je
neudato/neozenjeno, 69 (22,54%) ravedeno, 38 (12,41%) udato/ozenjeno, 6
(1,96%) Zivi u vanbraénoj zajednici, a 3 (0,98%) su udovice/udovci. Za 107
(34,96%) osoba, iz predmeta se nije moglo zaklju€iti niSta o njihovom braénom
statusu.(graf.15)
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Analiza ¢lana 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca ukazuje da je 13 (61,90%)
kaznjenih Zena neudato, 4 (19,05%) je udato, 1 (4,76%) je razvedena i za 3
(14,28%) nije bilo mogucée zakljugéiti niSta iz predmeta o braénom statusu. (graf.16)

Bracni status kaznjenih lica (¢l. 106)

AP =

H neudata

[Orazvedena

W nepoznato

Grafikon 16

Prilikom analize ¢lana 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca ustanovljeno je da
je 207 (43,85%) kaznjenih udato, 78 (16,53%) neudato, 10 (2,12%) razvedeno, 5
(1,06%) zivi u vanbraénoj zajednici, a 1 (0,21%) Zena je bila udovica. Za Cak
171(36,23%) Zenu se iz predmeta nije moglo zakljugéiti niSta o bratnom statusu.
(graf. 17)
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Prilikom analize ustanovljeno je da 145 (47,38%) kaznjenih za prostituciju ima decu,
1 (0,32%) osoba nije imala decu, a za ¢ak 160 (52,28%) lica nije bilo moguée
zakljuditi iz predmeta da li imaju decu ili ne, te je taj podatak ostao nepoznat.
(graf.18)
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Analizom ¢lana 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca ustanovljeno je da je 5
(23,81%) kaznjenih imalo decu, a za 16 (76,19%) lica nije postojao nikakav
podatak vezan za decu. (graf.19)
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Od 472 kaznjene Zene po Clanu 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca njih 190
(40,25%) ima decu, 8 (1,69%) nema decu, 1(0,21%) je bila u drugom stanju, a za
Cak 273 (57,84%) lica nije bilo moguée zakljuéiti iz predmeta da li imaju decu.
(graf 20)
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Sto se tie broja dece lica kaznjenih za odavanje prostituciji njih 85 (27,77%) ima po
jedno dete, 37 (12,09%) po dvoje dece, 19 (6,20%) po troje, 3 (0,98%) lica po
€etvoro i jedno lice je imalo Sestoro dece (0,32%). (graf.21)
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Od 5 Zena kaznjenih po ¢lanu 106. Zakona o kretanju | boravku stranaca za koje se
zna da imaju decu dve (po 40%) imaju po jedno dete i po dvoje dece, a jedna
(20%) ima troje dece. (graf.22)
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Ukupno 88 (46,32%) Zena kaznjenih po €lanu 107. Zakona o kretanju i boravku
stranaca imalo je po jedno dete, 78 (41,05%) po dvoje dece, 16 (8,42%) po troje,
pet Zena (2,63%) po €etvoro dece, dve (1,05%) Zene po petoro i jedna (0,53%) je
majka sedmoro dece, (graf.23)
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Iz predmeta se moglo zakljuCiti da su za odavanje prostituciji 134 (43,79%) osobe
bilo veé¢ ranije kaznjavane, a za ¢ak 172 (56,20%) lica nije bilo nikakvih podataka
o ranijem (ne)kaznjavaniju.(graf.24)
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Za 19 (90,48%) lica kaznjenih po ¢lanu 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca
ostalo je nepoznato da li su bila ranije (ne)kaznjavana, dok je za 2 (9,52%) poznato
da jesu ranije kaznjavana. (graf.25)
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Od 472 kaznjene Zene na osnovu €lana 107. Zakona o kretanju i boravu stranaca
njih 4 (0,85%) je ranije bilo kaznjavano, 19 (4,02%) nije bilo kaznjavano, a za ¢ak
449 (95,13%) ovaj podatak je ostao nepoznat. (graf.26)
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Od ukupno 307 izre€enih kazni za Clan 14. Zakona o javhom redu i miru, ¢ak 214
(69,70%) su nov€ane kazne, 91(29,64%) zatvorska, a iz 1 (0,32%) predmeta se
nije moglo zakljuéiti o kakvoj vrsti kazne se radi. (graf.27)

Vrsta izre¢ene kazne (¢l. 14)
1

@ novéana
Il zatvorska

O nepoznato

Grafikon 27

19



Od ukupno izre€ene 21 kazne za ¢lan 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca 13
(61,90%) Cine zatvorske kazne, a 8 (38,09%) nov€ane kazne. (graf.28)
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Obzirom na vrstu izreCene kazne analizom ¢lana 107. Zakona o kretanju i boravku
stranaca, ustanovljeno je da je 478° (97,35%) Zena bilo kaZnjeno novéano, 5
(1,01%) lica je kaznjeno zatvorskom kaznom, 3 (0,61%) lica je dobilo ukor, u 4
(0,91%) predmeta je doslo do obustave, i za 1 (0,20%) prekrsaj je nije bilo mogucée
zakljugiti o vrsti kazne. (graf.29)
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% Broj izre¢enih kazni je maniji od broja prekr$aja, jer je jedan broj nov&anih kazni izre¢en u
ukupnom iznosu
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Od ukupno 214 nov€anih kazni 9 (4,20%) je bilo u iznosu od 700 dinara, 18 (8,41%)
od 1000 dinara, 6 (2,80%) u iznosu od 2000 dinara, 11 (5,14%) u iznosu 3000
dinara, 31(14,48%) u iznosu od 5000 dinara, 16 (7,47%) u vrednosti od 6000
dinara, 6 (2,80%) od 7000 dinara, 4 (1,86%) od 8000 dinara, 8 (3,73%) od 9000
dinara, ¢ak 73 (34,11%) nov¢€anih kazni je u vrednosti od 10000 dinara, 5 (2,33%)
od 12 500 dinara, a 28 (13,08%) je svrstano pod kategoriju ostalo. ” (graf.30)
Prose¢na novéana kazna izreCena na osnovu ¢lana 14. Zakona o javnhom redu |
miru, iznosi 6.602,48 dinara.
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Analiza ¢lana 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca ukazuje da obzirom na
visinu nov€ane kazne, 4 (50%) su u iznosu od 6000 dinara, 2(25%) u iznosu od
4000 dinara i po jedna (po 12,50%) u iznosu od 5000 dinara i 2400 dinara. (graf.31)
Prose€na nov€ana kazna izreCena na osnovu Clana 106. Zakona o kretanju |
boravku stranaca, iznosi 4.925,00 dinara.
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" Pod kategorijom "ostalo" spadaju nov€ane kazne u vrednosti od 100, 500, 600 , 1200, 1500,
2200, 2500, 3600, 3900 dinara | ostale nov€ane kazne koje nisu predstavljene u grafikonu
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Od ukupno 478 nov€anih kazni po ¢lanu 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca
13 (2,71%) je bilo u iznosu od 500 dinara, 15 (3,13%) od 600 dinara, 20 (4,18%) u
iznosu od 700 dinara, 19 (3,97%) u iznosu 800 dinara, 87 (18,20%) u iznosu od
1000 dinara, 17 (3,55%) od 1200 dinara, 71 (14,85%) od 1500 dinara, 88 (18,41%)
u iznosu od 2000 dinara, 16 (3,34%) od 2500 dinara, 52(10,87%) od 3000 dinara,
23 (4,81%) u iznosu od 4000 dinara, 57 (11,92%) "ostalo"® . (graf.32).

Prose€na nov€ana kazna izreCena na osnovu Clana 107. Zakona o kretanju |
boravku stranaca, iznosi 1.804,81 dinara.

Broj i visina izre¢enih novéanih kazni (¢l. 107)

100
90 86 87

80 74| |

60 - 49

40 =
30
20
10 A

-
({0}

—

N
()]

o
up00s [ | o
up o009 [ ]
|
| ({0}
uIp 002} =
upoosz [ ] &

uip 002

uip 008

uip 000}
ulp 0051
ulp 000¢
ulp 000€
ulp 000%
o[eIsO
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Obzirom na broj i duzinu zatvorske kazne, analiza ¢lana 14. Zakona o javhom redu i
miru, ukazuje da je 1 (1,09%) zatvorska kazna bila u duzini od 7 dana, 30 (32,96%)
kazni u trajanju od 10 dana, 2(2,19%) od 12 dana, 37(40,65%) u trajanju od 15
dana, 2 (2,19%) od 17 dana, 11(12,08%) u trajanju od 20 dana, 1(1,09%) u trajanju
od 24 dana, dve (2,19%) od 25 dana i 5 (5,49%) zatvorskih kazni u trajanju od 30
dana. (graf.33)

® Pod kategorijom "ostalo" podrazumevaju se kazne u iznosu od 200, 300, 400 dinara, 5000,
6000, 8000 dinara | ostale nov€ane kazne koje nisu predstavljene u grafikonu
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Prose€na zatvorska kazna izreCena na osnovu Clana 14. Zakona o javhom redu i
miru iznosi 14.98 dana.
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Od ukupno 13 zatvorskih kazni po ¢lanu 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca,
izreCeno je 6 (46,15%) od po 15 dana zatvora, 4 (30,77%) od po 20 dana zatvora i
po jedna (po 7,69%) kazna od po 3, 10 i 14 dana zatvora. (graf.34)

ProseCna zatvorska kazna izreCena na osnovu Clana 106. Zakona o kretanju i

boravku stranaca iznosi 15.15 dana.
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Od 5 izre€enih zatvorskih kazni za ¢lan 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca, 2
(40%) su u trajanju od 10 dana i po jedna (po 20%) u trajanju od po 7,8,15 dana
zatvora. (graf.35)

Prose¢na zatvorska kazna izreCena na osnovu Clana 107. Zakona o kretanju i
boravku stranaca iznosi 10 dana.
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Od ukupno 21-0g pravnosnaznog predmeta koji se odnose na ¢lan 106. Zakona o
kretanju i boravku stranaca, ¢ak u 19 (90,47%) je izreCena zastitna mera
udaljavanja stranca sa teritrorije SRJ, a u 2 (9,52%) predmeta to nije
uc€injeno.(graf.36)
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Vezano za nacin ulaska u zemlju, analizom ¢lana 106. Zakona o kretanju i boravku
stranaca, ustanovljeno je da je od 21. lica njih 15 (71,43%) u zemlju uslo ilegalno, a
za njih 6 (28,57%) nacin ulaska u zemlju je nepoznat. (graf.37)
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Prema nacinu ulaska u zemlju analiza je ukazala da su 84 (17,8%) Zene kaZnjene po
Clanu 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca u Srbiju uslo legalno, 2 (0,42%)
ilegalno, a za ¢ak 386 (81,77%) osoba nema podataka o nacinu ulaska u

zemlju.(graf.38)
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ANALIZA OSTALIH PODATAKA

Podaci u predmetima su uglavnom Sturi i nepotpuni, $to je onemogucilo da se
izvuku konktretni zaklju€ci o tome koliki je broj Zena kaznjenih po ¢lanu 14. Zakona o
javnom redu i miru i €lanovima 106. i 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca bio ili
je potencijalna Zrtva trgovine ljudima.

Clan 14. Zakona o javnom redu i miru:
Iz 60 predmeta se moglo zaklju€iti da se okrivljeni/e bave agencijskom prostitucijom,
a njih 66 se izjasnilo da radi na ulici. Kroz predmete se uglavnom pominju 4 lokacije
u gradu gde su okrivljene zaticane u odavanju prostituciji i nekoliko obliznjih lokala
gde se ugovaraju "poslovi".
Iz jednog broja predmeta je moguce zakljuciti da su okrivljene same, bez posrednika
iznajmljivale stanove/sobe u kojima su se bavile prostitucijom, a oglasavale su se u
dnevnim novinama.
U jednom broju predmeta okrivljene su navodile imena vlasnika agencija, makroa,
podvodaca, ljudi koji su ih prevozili, kao i lokale u kojima su "poslovi" ugovarani.
Advokati su bili angazovani u 21 predmetu i to uglavnom za agencijsku prostituciju,
ali i u slu€ajevima ulicne prostitucije ($to ukazuje na jedan oblik organizovanosti).
Krug advokata koji je angazovan na odbrani okrivljenih je manji i uvek isti.
Okrivljeni/e su se u proseku bavili/e prostitucijom 11,4 godine, a kao naj¢eséi razlog
za bavljanje prostitucijom isticale su nemastinu, loSu ekonomsku situaciju i porodice
koje su morale da prehrane.
Jedan broj lica je ranije bio kaznjavan za isti prekrSaj, a jedna Zena je na pitanje
sudije kako ¢e da plati nov€anu kaznu, odgovorila: "Radi¢u vise, da vratim dug sa
kamatom makrou, platim kaznu i prehranim decu."

Clan 106. Zakona o kretanju i boravku stranaca:
Karakteristicno za kaznjene iz ¢lana 106. je da je jedan broj Zena pronaden u
racijama, po lokalima koji su sada zatvoreni, a za koje se pouzdano znalo da se u
njima obavlja organizovana dobrovoljna i prinudna prostitucija. Prema podacima iz
drugih izvora (policija, nevladine organizacije, izjave devojaka smestenih u skloniste
za zrtave trgovine ljudima) poznato je da su se vlasnici tih lokala bavili trgovinom
Zzenama. U tim predmetima su obi¢no od strane vlasnika lokala, bili angazovani i
advokati koji su zastupali devojke.
Jedan broj Zena je detaljno opisao nacin ulaska u zemlju, lica od kojih su nabavljali
falsikovane pasoSe, po kojoj ceni, imena ljudi koji su ucCestvovali u njihovom
transportu (koji su bili razli€itih nacionalnosti: Srbi, Rumuni, Bugari...) i osobe koji su
ih preprodavale.
Iz predmeta se moglo zakljuéiti da je jedan broj zena krenuo u Srbiju kao krajnju
destinaciju, a jedan broj se nalazio u tranzitu.

Clan 107. Zakona o kretanju i boravku stranaca:
Obzirom da je najviSe predmeta obradeno po ¢lanu 107. moze se zakljuciti da
proporcijalno ima najmanje informacija.
Jedan broj okrivljenih je pronaden u racijama po noénim lokalima. Cesto daju detalje
oko ulaska u zemlju, kao i o ljudima koji su im pomogli oko izdavanja vize,
nabavljanju laznih dokumenata i oko prelaska na regularnom grani¢nom prelazu ili
izvan njega. U svega par slu€ajeva, devojke imaju saznanja o ljudima koji su ih
prodavali. Nije retka situacija da vlasnik noénog kluba angazuje i advokate. To je
uglavnom uzi krug advokata.
Naj¢esc¢i grani¢ni prelazi koji se pominju su Sur€in, Gradina, Srpska Crnja, Vitina,
Kelebija, Presevo, Vrsac...Jedan broj devojaka pominje ambasadu Srbije i Crne Gore
u Bukure$tu i konzulat u TemiSvaru u kojima su im "odredene" osobe, uz nadoknadu,
izdejstvovale vize.
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Jedan broj Zena izjavljuje da su zbog porodi¢nih i materijalnih problema zaboravile
da produze boravak.

Vedéi broj stranih drzavljanki se u meduvremenu udao ili Zivi u vanbra¢noj zajednici
sa drzavljanima Srbije i Crne Gore.

PREPORUKE

e Otvaranje javne rasprave o pitanju prostitucije

* Edukacija policije za prepoznavanje zrtava trgovine ljudima

* Edukacija sudija za prekrSaje za prepoznavanje zrtava trgovine ljudima i
njihovo upoznavanje sa nacionalnim mehanizmom za zbrinjavanje Zrtava

* Vodenje baze podataka o Zrtvama trgovine ljudima

» Ukljucivanje Gradskog sudije za prekrSaje u rad Republi¢kog tima za borbu
protiv trgovine ljudima

e Predlog promene prekrSajnog zakonodavstva i uskladivanje sa
medunarodnom pravnom regulativom koja se odnosi na pitanje prostitucije i
trgovine ljudima
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